* luridicum Remedium, z.s.
> B -L u rl e Piistavni 1236/35, Praha 7, 170 00
U i 15 e tel: 776 703 170
’ e-mail: iure@iure.org
www.iure.org
Ustavni soud CR
JoStova 8,
660 83 Brno 2
k sp. zn. PI. US 33/16

v Praze dne 2. 6. 2020

AMICUS CURIAE pro Ustavni soud CR ve véci PI. US 33/16

Datovou schrankou

Pfilohy dle textu

Sidlo: Pfistavni 1236/35, Praha 7, 170 00 1C: 265 34 487

www.iure.org O www.slidilove.cz ww.bigbrotherawards.cz



* luridicum Remedium, z.s.

™ -L u rl e Pfistavni 1236/35, Praha 7, 170 00
U neni nam to jedno tel 776 703 170
e-mail: iure@iure.org
www.iure.org

l.
Predpoklady podani

V soucasné dobé je u Ustavniho soudu CR vedeno fizeni ve véci sp. zn. PI. US 33/16 o navrhu skupiny
senatorl na zahdjeni fizeni o zruSeni Casti zakona ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a
podminkéach jejich poskytovani (zédkon o zdravotnich sluzbach) a zékona €. 48/1997 Sb., o vefejném
zdravotnim pojisténi a doplnéni nékterych souvisejicich zakona.

Nas spolek luridicum Remedium, z. s. se vénuje jiz od roku 2001 problematice ochrany osobnich tdajd,
zejména ve vztahu k nové zavadénym technologiim. Mimo jiné se naSe pozornost soustfedi na
problematiku ochrany osobnich udaju obfanl zpracovavanych ve zdravotnich registrech v ramci
Néarodniho zdravotniho informaéniho systému, kde dlouhodobé kritizujeme zpracovani informaci
v registrech v podobé osobnich udaju.

V souvislosti s vedenym fizenim ve vy3e rubrikované véci povazujeme za nezbytné, aby vzal Ustavni
soud pfi svych Uvahach rovnéz v potaz rizikovost vedeni zdravotnich registri ve vztahu k moznému
budoucimu rozsifovani i pfimo zméné jejich Ucell, aktualné v souvislosti s vyuzitim individualnich dat
z Narodniho zdravotnického informacniho systému (dale jen ,NZIS) pfi feSeni dopadu pandemie
COVID-19.

Proto jsme se rozhodli obratit se v ramci vedeného fizeni na Ustavni soud s podanim Amicus Curiae a
s Zadosti, aby se ve svem rozhodnuti, tfeba i jen v ramci Uvahy obiter dictum, vénoval i rizikovosti
zpracovani osobnich Udajl ve stavajici podobé s ohledem na mozné budouci posuny v uéelech
vyuZivani dat.

Bezprostfednim impulsem k zaslani tohoto vyjadieni bylo vystoupeni Feditele Ustavu zdravotnich
informaci a statistiky (dale jen ,,UZIS¥) prof. RNDr. Ladislava Duska, Ph. D. na jednani vyboru pro
zdravotnictvi Poslanecké snémovny PCR dne 15. 4. 2020. Jak vyplyva ze zvukového zaznamu
tohoto jednani, tak prof. Dusek zde prezentoval moznost propojeni informaci o konkrétnich nakazenych
z Informacéniho systému infekénich nemoci (dale jen ,ISIN®) s historickymi informacemi o zdravotnim
stavu zpracovavanymi v NZIS.

Cituji pfimo ze zadznamu, ktery je dostupny na internetovych strankach Poslanecké snémovny zde:
https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=3206&ido=1316&td=228&cu=60

Cas: 1:29:30 — ..My si ta data (mysleno data o pacientech s COVID-19 z nemocnic) napojime do
ISINu sami pres tu oranZovou Sipku. Umime si ¢lovéka, co leZi v nemocnici natrasovat zpatky, mame

k nému viastneé jeho epidemiologickou anamnézu. Jsme schopni délat rizikové predikce, a pozor —
kouzlo okamZiku — umime to napojit do NZIS, kde mame v podstaté Narodni registr hrazenych
zdravotnich sluzeb, ktery umoznuje posoudit zdravotni stav toho daného dotycného, aniz by nemocnice
musela néco redundantné hlasit.”
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Cas 1:31:45: ,...Ti lidé jsou identifikovani podle zakona 258 (my$len zakon 258/2000, o ochrané
vefejného zdravi) a ta Sipka, ktera je tam tak romanticky vodorovné umoZriuje v realném case se
podivat, jak jsou ti lidé na tom zdravotné, protoze v Narodnim registru hrazenych zdravotnich suzeb
vidime jejich 10 letou historii.*

Profesor Duek ve svém vystoupeni sém uvedené propojovani dvou systému ISIN a NZIS oznaluje za
,brutalniho Velkého bratra®.

Cas 1:40:48: ,...To podstatné je, Ze to na co se divate je brutélni Velky bratr. protoZe za a) v té levé
casti je Informacni systém infekCnich nemoci, ktery de facto trasuje i rodinu toho ¢lovéka, jeho bydlisté
a uplné vsechno, nejen rodinu, a to napojeni do Narodniho registru hrazenych zdravotnich sluzeb jde
vlastné do databaze s desetiletou historii. Je to systém, ktery ma potencial zachranit tisice Zivotd, proto
byl takhle i postaven a NZIS byl postaven na retrospektivni analyzy statistické...ted je ten systém
naprogramovan k prospektivnimu pouZiti ve vale¢ném stavu...*

V reakci na vySe uvedené vystoupeni jsme zazadali dne 28. 4. 2020 o vysvétleni povéfence pro
ochranu osobnich udaji Ustavu zdravotnich informaci a statistiky. Odpovéd jsme obdrZeli dne 29. 4.
2020. V odpovédi pan povéfenec znovu shrnuje informace o pfipravé daného propojeni obou systému:

...Systém mozného propojeni dat byl prezentovén na zdravotnim vyboru PCR jako mozny a extrémni
nastroj pro pfipad pandemické katastrofy. V tu dobu se cely zdravotni systém pfipravoval na mozny
atak viny s dennimi pocty v desitkach tisicich nakaZenych — v takové situaci ,valecné mediciny® by
nebyl moZny fadny monitoring pfes jeden systém a bylo by nutné dat do ruky zdravotnické zachranné
sluzby a pracovistim intenzivni péCe nastroj umoznujici pfimo kontaktovat nakaZené pfedem, i na
zékladé informaci o jejich zdravotnim stavu. Slo by o extrémné vaznou situaci chrénici a zachrariujici
doslova stovky Zivoti denné. Takovy systém by mohl pracovat pouze na zakladé propojeni informaci z
ISIN a NZIS, a to cestou zakladnich registri vefejné spravy vedenych podle zakona ¢. 111/2009 Sh., o
zakladnich registrech, ve znéni pozdéjsich pfedpist v realném case..."

Méme za to, Ze zvySe uvedenych informaci vyplyva, ze je zde jiz technicky a organizacné
rozpracovany zamér na vyuzivani individualnich dat z NZIS jako zdroje informaci o zdravotnim stavu
konkrétnich pacientl. NZIS by se v takovém pfipadé zménil co do Ucelu vyuziti ze systému, jehoz
smyslem je zpétné vyhodnocovani kvality péce a ziskavani statistickych dat o fungovani zdravotnictvi,
na v podstaté statni centralizovanou zdravotnickou dokumentaci, jejimz ucelem je vyuziti pfi
individualni zdravotni péci. Aby takovy systém mohl fungovat, byla by data z NZIS propojovéana s ISIN
bez souhlasu pacientld. S pozitivnimi pfinosy pro konkrétni pacienty je v takové situaci velmi
pravdépodobné spojeno i vyuziti zdravotnickych dat v neprospéch konkrétnich pacienti. To bude
platit v pfipadé, kdy budou data vyuzivana ktriaZi pacientl, tedy jejich tfidéni sohledem na
pravdépodobnost tézkého pribéhu nemoci a nadéje na vyléCeni. Na zakladé téchto zjisténi bude pfi
rozhodovani o alokaci vzacnych zdrojd (napf. plicni ventilace, 1€k apod.) dochazet k upfednostnéni
napfiklad pacientl s uréitymi zaznamy v NZIS pfed pacienty s horsi prognézou zjistovanou z dat NZIS.
Takové vyuziti NZIS by v extrémnich pfipadech mohlo vést k tomu, Ze pacienti nebudou vyhledavat
zdravotni péci z obav z vySe uvedenych dopadd.
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V navaznosti na vy$e uvedené povazujeme rovnéz za znepokojujici, ze adkoli si Ustav zdravotnich
informaci a statistiky, jakozto spravce Udaju zpracovavanych vramci NZIS, je védom toho, Ze k
propojeni individualnich informaci z NZIS a jejich napojeni na informace o pacientech v ISIN by mohlo
dojit za spinéni urCitych podminek, tak neni jednoznacné jakych. Jak ve svém vyjadfeni uvadi
povéienec UZIS: ,K iniciaci takové funkcionality by musel byt dan zviéstni pokyn a mandét jak pro MZ
CR, tak i pro poskytovatele zdravotnich sluzeb. To byl hlavni divod vystoupeni feditele Duska pfed
poslanci — informoval je o této moznosti v extrémnich podminkach a informoval je, Ze v takovém
pfipadé by souhlas s aktivaci takového systému muselo dat ministerstvo vnitra (sprava zakladnich
registrii) a také (zfejmé) poslaneckd snémovna.“ Z vy$e uvedeného je zfejmé, ze UZIS nema zcela
jasno v tom, za jakych podminek by bylo umoznéno propojovani dat z NZIS do ISIN, zda by vibec bylo
tfeba provést legislativni zmény, nebo by napfiklad postaCoval pouze souhlas ministerstva vnitra. To
mlZe zvySovat riziko, Ze k propojovani dat zNZIS a ISIN dojde bez toho, aby se véci zabyval

Parlament CR a nastavil dostate&né legislativni zaruky.

Pfilohy:
Vyjadeni Pov&fence pro ochranu osobnich Gdaji UZIS ze dne 29. 4. 2019
Il

Jsme si védomi toho, 7e Ukolem Ustavniho soudu je posouzeni napadené pravni Upravy, nikoli
moznych budoucich zmén. Zarover ale je tfeba prizmatem téchto pravdépodobnych budoucich
faktickych posunt ve zplsobech vyuzivani dat z NZIS hodnotit - v navaznosti na argumentaci
navrhovatell - rovnéZ stavajici legislativni Upravu a zejména pak skuteCnost, Zze data jsou
zpracovavana v podobé osobnich Udajd, coz zvySuje rizikovost budoucich vyuZiti. V ramci provadéni
testu proporcionality toho, zda je na misté zpracovani dat v podobé osobnich Gdajd, nebo by k naplnéni
uceld postacovalo disponovat s Udaji v anonymni ¢&i pfimo agregované podobé, je tfeba hodnotit i
mozny budouci vyvoj, ktery miZze pfinést zcela nova (v tuto chvili Casto jen tézko predvidatelna) rizika
pro pravo na informaéni sebeureni a pravo na ochranu soukromi pacientd, jejichz data jsou v systému
Zpracovavana.

K eliminaci téchto budoucich rizik méize Ustavni soud pfispét, at' uz zru$enim pravni Gpravy,
podie niz jsou data uchovavana v podobé osobnich udaji, nastavenim prisnych mantinell pro
jejich vyuziti, ale pripadné i vyjadienim postoje k vySe uvedenému moznému budoucimu
zplsobu uziti dat, jeho limitim a podminkam, které by musely byt spinény, aby $lo o Ustavné
konformni feseni.

Mgr. Jan Vobofil, Ph. D.

vykonny feditel, luridicum Remedium, z. s.
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