Navrh novely zakona o elektronickych komunikacich - pripominka luRe

Vlada predlozila 21. 4. 2005 snémovné navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 127/2005 Sb., o
elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zakont (zakon o elektronickych
komunikacich), a zakon ¢. 154/1994 Sh., o Bezpec¢nostni informacni sluzbé, ve znéni pozdéjsich
predpist. Navrh je zafazen na 44. schiizi Snémovny jako bod €. 45.

Navrhovatel navrhl snémovné projednavani navrhu zakona tak, aby snémovna s nim mohla vyslovit
souhlas jiz v prvém ¢teni s odlivodnénim, ze jde o pomérné jednoduchou pravni Upravu, jejiz
nezavedeni by mélo ,vyznamné negativni disledky z hlediska povinnosti Ceské republiky souvisejici
s jejim zapojenim do mezinarodniho boje proti terorismu®. Divodova zprava také tvrdi, ze ,navrh
zakona nema ve srovnani s dosavadni pravni Upravou hospodarsky a finanéni dosah na statni
rozpodet, ostatni vefejné rozpoéty, ani na podnikatelské prostiedi Ceské republiky*.

BR/>

Uvedené odivodnéni je ¢astecné nepravdivé v tomto zasadnim sméru:

Zakon €. 127/2005 Sb. o elektronickych komunikacich ktery je v platnosti od 1. kvétna t.r. dal
pravnickym nebo fyzickym osobam zajistujici vefejnou komunikacni sit nebo poskytujici vefejné
dostupnou sluzbu elektronickych komunikaci povinnost na naklady zadatele zridit a zabezpecit

v uréenych bodech své sité rozhrani pro pripojeni koncového telekomunikaéniho zafizeni pro
odposlech a zaznam zprav Policii CR.

Provozovatelé komunikaci dle tohoto (tj. teleoperatofi, internetovi providefi apod.) dostali

rovnéz povinnost uchovavat provozni a lokaliza¢ni Udaje a také na naklady zadatele poskytnout
Policii Ceské republiky informace z databaze vSech svych Gi¢astnikii vefejné dostupné telefonni
sluzby. Jestlize navrhovana novela zakona rozsiruje povinnost soukromého subjektu ve vyse
zminénych oblastech i vici Bezpecnostni informaéni sluzbé a Vojenskému obrannému
zpravodajstvi je zcela zjevné, Ze naklady pravnickych a fyzickych osob spojené s uspokojenim
zadosti téchto statnich organti budou predstavovat dosah na verejny rozpoéet Ceské republiky.
Jsme presvédceni o tom, Ze zvySené naroky spojené s hrazenim nakladid spojenych s odposlechy
a predevsim pak s povinnym uchovavanim a poskytovanim provoznich a lokalizaénich tdaji po
dobu maximalné 12 mésict by mély byt fadné vycisleny a jejich smyslupinost podrobné
zdivodnéna. Radné odlvodnéni by se mélo tykat i zesilenych dopaddi do ochrany soukromi obgan
spojenych pfedevsim s rozSifovanim pravomoci tajnych sluzeb v souvislosti s pfistupem k provoznim a
lokalizaCnim udajim a pfistupem k Udajim z databaze U¢astnikl vefejné telefonni sluzby.

Je nutno bréat v Gvahu, Ze v sou€asné dobé je na Urovni EU pFipravovana smérnice o povinném
uchovavani telekomunikaénich dat, jejiz posledni verze obsahuje pro staty povinnou minimalni
dobu uchovavat tato data a navrhy na maximaini doby jsou aZ 4 roky1. V kontextu o¢ekavaného
podstatného zvySeni nakladu statu na technicka opateni dle smérnice je nutno prihlizet k narokim na
statni rozpocet vyplyvajicim ,jiz* z této novely.

Bez vyznamu neni ani to, ze zpravodaj Evropského parlamentu oznacil navrh vyse uvedené smérnice
za odporujici Evropské umluvé o ochrané zakladnich prav a svobod, za postradajici pravni podlozeni
v primarnim pravu ES; neshledal rovnéz, Ze by $lo o pfiméfené a nezbytné opatfeni2. Stanovisko o
neexistenci pravniho podkladu pro vydani této smérnice vyjadfili i pravni experti Komise i Rady3.
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Navrhované novela zakona 127/2005 Sb. stanovuje rovnéz povinnost reditele Bezpeénostni
informacni sluzby vi¢i zvlastnimu kontrolnimu organu ziizenému Poslaneckou snémovnou

v tom sméru, Zze na Zadost tohoto kontrolniho organu je povinen mu sdélit udaje tykajici se
poctu a druhu pouziti zpravodajské techniky, v nichZ je Bezpe¢nostni informacni sluzba &inna. Toto
nové navrzené ustanoveni je podle naseho nazoru jisté krokem spravnym smérem, pfedlozena
dlvodova zprava se vSak vibec neodpovida na otazku, pro¢ by podobné tidaje mély byt v
budoucnosti vyhrazeny pouze pro zvlastni kontrolni organ Poslanecké snémovny a nikoliv
zpristupnény verejnosti.

1 6566/05/ COPEN 35/TELECOM 10.

2 Draft report 2004/0813 (provisional) z 18.4.2005.

3 Avis de Service juridique 7688/05, JUR 137, COPEN 62, TELECOM 21 z 5.4.2005 a Document de
travail des service de la Commission SEC 2005 (420) z 22.3.2005.
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