Seminar Nadmérné utajovani 9.11.2004 Poslanecka snémovna PCR, 15-
17,30 hod

zapis podle zvukového zaznamu

Moderator: Oldrich KuZilek, Oteviena spolecnost, Koalice za utajovani v demokratickych mezich
Oldrich Kuzilek — ivodni slovo

1 zdlraznéni nazvu seminare, zadost na Ucastniky diskuse a autory pfispévku, aby se vzdy vyporadali
s otazkou Ci tezi v nazvu seminare

I pfipomenuti vybéru hosti-zakonodarcl z hlediska pfislusnosti k opozici a koalici v zajmu
reprezentativnosti a vyvazenosti

1 citace rozsudku ESLP v Kauze Klass proti Némecku

Helena SvatoSova, luridicum remedium, Koalice za utajovani v demokratickych mezich
Hlavni vyhrady koalice k navrhu zakona o utajovanych informacich

- slovo informace v nazvu zakona (dfive skutecnost) - jiz signalizuje naustajici vyznam informaci (viz
informacni spolecnost, aktualné platny zakon o ssluzbach informacni spole¢nosti ad.)

- klicové je rozhodovani

a) kdo a jak bude urCovat které informace budou ze svobodné vymény a vyuzivani informaci
vylouceny,

b) jaka bude kontrola tohoto zavazného rozhodovani apod.

Zde budu mozna velmi konkrétni - pfispévek bude vlastné prehled pfipominek k posledni verzi navrhu
zakona tj. ze srpna 2004. Je mozné, ze sem do Snémovny dostanete verzi opét jinou, ale myslim, Ze je
potieba "alarmovat pfedem"” (s trochou nadsézky, ale jen minimalni) a signalizovat na co si "dat pozor".
Neznamena to v8ak (samozfejmé) , Ze by se nemohly v pribéhu legislativniho procesu objevit a stat se
soucasti textu zékona.

Pfipominky jsou vedeny ze dvou pozic
- pravnické
- ochrany lidskych prav a z&kladnich svobod.

Rozdéleni skupiny pfipominek

1.limity statni moci — zde pfedevaim NBU jako spravniho organu.
2. ochrana soukromi ob¢anu (a nejen ob¢an()

3. ohled na vefejny zajem (vefejné rozpocty)

4. zaruky pravniho statu — justice a vefejny ochrance prav

Z prvni skupiny:
1.limity statni moci — zde predev§im NBU jako spravniho organu.

1 vymezeni utajované informace



i Slovaci maji oblasti
1 i soukromé podniky (vefejné zakazky, kontrla obch. s rzik. zbozim, transpar. hosp. soutéZe)

1 vymezeni bezpe¢nostniho rizika u fyzické osoby

1 dopad na vydani opravnéni seznamovat se — vykon povolani

) a) napt. diivod § 172 odst. 1 TR — trestni stihani zastaveno, skutek se tal, ale neprokazalo se 7e
osoba

1 b) véagni: ,sméfujici k potlacovani LPZS*

1 ¢) neomezend horni hranice doby nazpét, ve které mohou zprav. sluzby patrat v osobnim a pracovnim
Zivoté osoby — (naopak jen dolni)

1 bezpecnostni zpisobilost - pvo vykonavat urcité povolani ¢i ¢innost (x utaj. inf.)
1 negativni okolnost (= bezp.riziko) je vymezena velmi neurdité (,|lze povazovat” ,chovani, ovlivnitelnost,

neduveéryhodnost, ktera mize vést

ochrana soukromi ob¢anti (a nejen obcanti)

1 Ill opravnéni zpravodajskych sluZeb ziskavat informace z fady databazi (v¢. citlivych udajl)
vefejné spravy i soukromych subjektl (pojistovny, zdr. poj, sprava soc. zabezp.,darovych uradi, SCP
ad.)

1 nadbyteéné Udaje z bezpecnostnim dotazniku (podm. proporcionality — kontakty na ob&any cizich
zemi, na ob&any v zahranici)

| moznost NBU regulovat kryptografii, ktera neslouz k pfenosu utaj. inf. (definice krypot. MAT)
- velmi znacny tkrok z kompetence NBU (nedopatfeni, ost. df napt. krypt. prostiedek obsahovaly

podminku, Ze musi slouzit k pfenosu Utaj. inf)

ohled na verejny zajem (verejné rozpocty)

I ustanoveni o verejnopravnich smlouvach

1 ty by mély prenést vykon nékterych /odbornéjSich, nicméné z hlediska dopadu na rozhodovani nikoli
nevyznamnych/ &innosti NBU na mj. soukromé osoby

1 néleZitosti v duchu soukromého prava — mnohé ale chybi: co kdyZ prestane nakontraktovana osoba
spliiovat podminky neni vyslovné pravo vypovédi

I povinnost NBU odstoupit od smlouvy (porueni PP druhé strany)

4. zaruky pravniho statu - justice a verejny ochrance prav

I privilegovana povaha utaj. inf. z NATO a EU (rozh. rady, bezp.standardy)

I projevuje se tim, ze bézni ¢lenové vlady a parlamentu se nemohou del navrhu s nimi seznamovat

1 s pozadavky NATO a EU je to sporné, protoZe okruh se oproti plv. verzi rozSifuje (neni dané pevné) -
zakl. ustavni Cinitelé s odpovédnosti!!!



vypusténi vefejného ochrance prav z osob, které se mohou bez bezp. fizeni seznamovat
s utajovanymi skuteénostmi - vice verzi
esencialni pro jeho kontrolni ¢innost

1 nahlizeni do spisu v bezp. fizeni (pokrok ve verzich)
- nadmérné omezeni

4. velmi kladné: v OSR i TR vyslovné vylouéeno, aby se v fizeni kde utaj. inf, mohli ugastnit jen
pravni zastupci event. i soudci s bezp. provérkou!

I Milo$ Titz, poslanec PS, Vybor pro obranu a bezpe¢nost

a) obecné o utajovani
1 téma je velmi neuchopitelné, pracuji ve VOB na této véci od roku 1996

1 €im vice je spolenost organizovana, narusta potfeba vymény informaci i potfeby informace utajovat
(musi se najit rozumny prunik)

1 technicka dokumentace k jaderné ponorce je jako dvoupatrovy dim — neméa cenu utajovat (technicky
velmi obtizné ofotit), ma cenu utajovat jen to podstatné (navigaéni systém ponorky v tomto pfikladé)

1 stavajici zakon o utajovanych skuteCnostech pfipravovan v roce 1998

1 problém odvolaciho organu

b) kontrola utajovani

I méla by existovat parlamentni kontrola éinosti NBU (napf. i napfi¢ komorami), i tam se postupy
jisté vyviji a koriguiji atd.

0 nesouhlas s nazorem, ze zpravodajské sluzby méa cenu kontrolovat pouze defenzivni (vnitfni) a tu,
ktera operuje mimo Uzemi statu (ofenzivni) nikoli

1 nyni se od tohoto nazoru ustupuije, ale je nutné majit model kontroly zpravodajskych sluzeb jako celku
c) zaveér

paklize by naruseni soukromi vedlo k zachyceni utoku na Dvojéata, myslim, ze bychom rekli:
stalo to za to. Na druhou stranu chapu obavy o soukromi a velmi vitdm diskusi o tomto tématu.

[ Jan Klas, poslanec PS, Vybor pro obranu a bezpeénost

Legislativni historie



Byl spolu s poslancem Gjuri¢em zpravodajem k navrhu platného zakona o utajovanych skute¢nostech
v roce 1998.
Jiz tehdy se objevil navrh na provéfovani soudcl, pfedsedu komor, ministra obrany ad.

Nedostatky stavajici upravy

1 nadbyteéné utajovani

— napf. ¢lenové Komise pro kontrolu BIS a VOS jsou provéfovani na nejvyssi

stupen (PT), pfi¢emz v agendé méli za celou dobu jen 2 véci T a zadnou PT.

1 zminén pfipad Helmsovy reformy resp. redukce utajovanych informaci v USA v r. 1996
0 nyni se napf. chystaji provérky vSech zaméstnanc letistniho personalu (!)

1 nedostatec¢né pravomoci kontrolnich organt

1 napf. clenové Komise pro kontrolu operativni techniky jsou komplet provéfeni, ale nemaji pravomoc
zvat si na vysvétleni agenty ¢i obCany, ktefi podezfivaji statni moc, Ze jsou nezakonné odposlouchavani
(x oproti kontrolnim pravomocim napf. v SRN)

1 tendence k dalSimu omezovani svobod

1 neustala snaha MV a policie prolamovat vstup do soukromi pod zaminkou boje s terorismem

0 napf. vazné minéné navrhy za az nasledné soudni ,povoleni‘ odposlechu

1 zminén Narodni akeni plan boje s terorismem — ovliviiuje napf. i nepfijatelna ustanoveni aktualniho
navrhu zakona o elektronickych komunikacich

0 kontrola NBU je nedostate¢na, premiér na to nema ¢as

) nesouhlas s M.Titzem, Ze politici by méli kontrolovat NBU (sami jsou provéfovani)

0 navrh na vefejnou kontrolu — nezi&astnéni lidé jmenovani riznymi Ustavnimi organy a odbornici
(napf. jako svého ¢asu navrh na kontrolu zpravodajskych sluzeb)

I poslanci Bundestagu nejsou provéfovani resp. jejich kontrolni komise (provérfeni dlouhodobym
pusobenim v politice, vlastni politickou stranou, i diskrétné zpravodajskymi sluzbami — ty daji
diplomaticky avizo strané jen zjisti-li rizika), provéfovani jako u nas je nemyslitelné

0 Jan Mares, feditel NBU

I utajovani utajovani je i pro NBU nevitané — jde o otazku rozpoéttti apod.

0 pracuji na NBU 4 roky, ale jen jednou jsem mé&l v ruce Pfisné tajné — znamena to vazit stupné utajeni
I neekonomic¢nost soucasné praxe provéiovani osob

I provérka jedné osoby na PT stoji desetitisice K&, nyni je mnoho tisic provérek —mnoho!

0 NBU provadi provérky na zadost soukromych osob resp. statutarniho organu pravnické osoby, ktera
si mUze urcit sama kolik a jaké osoby je tfeba provérit

0 NBU neméa pravomoc urgit podet provéfovanych osob v organizaci (v navrhu nového zakona se toto
jiz FeSi — personalni bezpecnostni plan — schvalovany vliadou: vyresi i otazku ochrany soukromi i
ekonomicky aspekt )

1 V souCasné dobé se pfipravuje provadéci pfedpis o personaini bezpec€nosti, proces je zdlouhavy a
verze se znacné lii

1 podrobeni provérce je na svobodné vili kazdého



1 novy zakon dramaticky poCet provérek snizi

b) k pfipominkam k navrhu zakona - je dan ramec, ktery musime dodrzovat:
- povinnost respektovat predpisy NATO — nelze byt mékdi

- i ¢lenové vlad nejsou bez certifikatu na jednani o utajovanych informacich vpusténi

- pfedpisy EU jsou obdobné — perosnalni bezpecnost také neupravovala; dnes se pfijima predpis
upravuijici i podminky personalni bezpecnosti (napf. pobyyt nad 5 let, 0 némz nelze zjistit, co tam osoba
délala)

c) souCasny stav

- LRV vratila k dopracovani

- verze jsou ¢im dal vstficnéjsi k pfipominkam

1 nyni pfipravovana verze bude mit varianty ohledné vymezeni utajované informace a to proto, ze
v usneseni vlady ukladajici NBU pfipravit navrh se nepocita se seznamy

1 podle pfedpisti EU seznamy utajovanych informaci nejsou
1 neopravnéné utajeni ¢i nadbyteCné utajeni je mozno sankcionovat dle navrhu zékona

(replika moderétora: problém je v ureni, zda doslo k neopravnénému utajeni —diky Siroké definici)

I Toma$ Langasek, asistent predsedy Ustavniho soudu

Ustavni soud se stavajicim zakonem zabyval nékolikrat, v téchto aspektech:

1 A) provérky, zasahy soukromi — vyznamny nalez ¢. 322/2001 Sb.

1 B) préva obvinénych ve vztahu k utajovanycm skute¢nostem v trestnim fizeni z ledna 2004

1 C) co mlze byt utajovano — navrh vefejného ochrance prav na zruSeni jedné, Ucelové pfili§ obecné
polozkly seznamu (zatim posledni nalez)

- zamitavy vyrok — rozhodovalo pouze 10 soudcU z 15ti a jeden pfitom disentoval

--precedencni vyznam rozhodnuti tim dosti omezen

I jiz v prvnim nalezu mimo ramec oddvodnéni konstatoval US fadu spornych bodu z hlediska Ustavnosti
v celém zékoné

Lze z toho dovodit, co je v navrhu zakona

0 v souladu s Ustavou

0 prava obvinénych a G¢astnikd soudniho Fizeni
b) problematické



i) predvidatelnost v diisledkem definice utajované informace (opusténi konceptu formalniho kritéria) US
se k predvidatelnosti vyjadil jen v otazce provérek, avSak argumentace plati i na definici utajovanych
slkuteCnosti (zde jde o pravo na informace a svobodu projevu, nikoli osobnostni prava, ale nehraje roli)

ii) posledni nalez US (VOP), i kdyz nezrusil jednu z polozek seznamu, v&iml si vyznamu, ktery seznam
utajovanych skutecnosti méa (jeho existence byla zarukou predvidatelnosti a i proto nezrusil polozku
seznamu, ktera byla pfili$ Siroka)

1 problém navrhu: narodni bezpe€nost . se nerovna zajem statu (pfiklad z demonstraci, zneCisténim
pohrani¢ni feky, aféra ustavniho Einitele)

1 mozny rozpor s principem proporcionality: nevyhodnost pro z&jmy statu (vyhrazené) = neni to co

v Listiné: nezbytnost

1 posledni problém: neexistence soudniho pfezkumu utajovani informaci (Ize pfezkum dle FOI, ale neni
dostacuijici): z pravomoci soudu nesmi byt vylou¢eno rozhodnuti dotykajici se zakladnich prav
(pozadavek Listiny)

Diskuse:

Helena Svatosova:

I - diskutabilnost ,dobrovolnosti“ souhlasu s bezpe&nostni provérkou, navrhovana feditelem NBU J.
MareSem

I pfedevsSim pfistup zpravodajskych sluZzeb do databazi ve zménovém zékoné neni védzan na souhlas
subjektu osobnich Udaju

0 jen poznamka: zaruky proti riziku zneuziti jsou netransparentni; EU si je toho védoma — v rozhodnuti
Rady je napf. stanovena fada deklaratornich povinnosti napf. peclivé zvaZovat stupen utajeni,
nepodléhat tlaku na vy$Si stupné, konstatuje se bezucelnost nadbytecného utajovani

1 otazka sankci za neopravnéné utajovani: tato innost neni nepotrestatain, ale ¢asto nezjistitelna (ze
samé povahy véci) a proto sankce nemohou nastoupit

0 nesouhlas s navrhem posl. Klase provéfovat soudce, advokaty a poslance

I reakce: nedorozuméni, J.Klas je proti, jen zmifioval tendence tyto osoby provéfovat

0 ijen provéfovani poslancl neni dobré — vykon mandatu poslance je zavisly na rozhodnuti volicu,
nikoli rozhodnuti néjakého sspravniho ufadu

Jan Klas:
1. nova definice je spravny pozadavek

2. NBU rozhoduje o provérkach na PT u nékoho 3 mésicich u nékoho 18 mésici - i toto je problém:
navrhuje garancni terminy pro provérky



3. odvolaci organy: kolegium statnich zastupct a soud: nemyslitelné; kolegium zkouma jen pravni
postup a navic jsou ¢lenové proveéfovani, tj. nejsou nezavisli

4. sankce: prosazuje vysoke, milionové, stavajici nejsou dostatecné

5. zasahy do soukromi: stale vysoké, i kdyz mirné zlepSeni (napf. se upustilo od komplexniho
zdravotnického vysetfeni)

Jan Mares:

Otazka moderatora: zda obsahuje navrh zakona jasné a precizni definice dle poZadavku ESLP?-
1. odpoved : v mezich moznosti je obsahuje, rozhodnuti je ke konkrétnimu pfipadu

2. pravo EU je obecnéjsi, musime se naucit s nimi pracovat

3. k zakonu bude plno provadécich vyhlasek, které fadu véci zpfesni (je nutné také posuzovat)

4. zasahy do soukromi: i Uprrava zbrojnich prikazl obsahovala zasahy do soukromi a dokonce bez
soudniho pfezkumu

0 Ihaty k rozhodnuti o provérce: budou, ale NBU také zavisi na svych ,dodavatelich* informaci

1 z&sahy do soukromi pfistupem do databazi: umozniuje zajistit, aby na kliCovych mistech statni zpravy
(informace s dopadem na zivoty lidi apod.) byly 100% provéfené osoby

Tomas Langasek:

) i Ustavni soud si véiml vyznamu, ktery seznam ma

0 navrhy pro zlepSeni praxe: - garan¢ni terminy pro provérky
- odbourani Kolegia statnich zastupcu: jsou sami
provéfovani NBU, nejsou nezavisli

1. k utajovani informaci v trestnim fizeni: stat se musi rozhodnout, zda chce ¢lovéka odsoudit, anebo je
pro néj utaj inf tak cennd, Ze ji nepouZije a ¢lovék odsouzen nebude

2. k soudnimu pfezkumu: jde o spravny krok, kolegium statnich zastupcl nespliiuje pozadavky
nezavislosti, od néj lidé stejné Zaluji k soudu, takZe odstranéni kolegia je dobry krok

3. nelze byt mék¢i nez NATO: to je pravda, ale to nebrani seznamu, zavisi na tom, co za informace
v seznamu bude

- reakce J.Mare$e: neslo o defincii, ale napf. standardy personalni bezpecnosti

Oldrich Kuzilek — nastoleni diskuse:



1. pro statni spravu je svidnost vyuzit utajovani informaci pro utajovani a zamezeni pfistupu

k informacim: nepochybné umozni a sankce takovéto nadmérné utajovani je s ohledem na znéni
definice velmi problematické: pokud by se ¢lovék branil soudné, patmé by jej nebylo vétSinou mozné
postihnout

2. nerealné se spoléha na kvalitu Gfednika, NBU vyslovné pocita s tim, Ze GFednici se proskoli, sami
budou vhodné zafazovat a nezneuzivat - toto neni podle Kolaice za utajovani v demokratickych mezich
vhodné

Volna diskuse:

Jan Mare$
- citace definice utajované informace EU: velmi vagni, ale pocita s proSkolenim Ufednikd aj. zaruky
- navrh je ale nyni pfedkladan variantné: pocita s nepfipravenosti Urednikd

Oldrich Kuzilek
- nerelevantni legislativa EU: jesté se k ni ESLP nevyjadfoval, ale k narodnim zakonum existuje fada
pozadavku riznych soudu na jasnost apod.

Helena Svatosova
- k utajovanym informacim z EU a NATO: hrozi konflikt statu mezi jeho mezinarodnim zavazkem
utajovat a definici viastniho zakona, kterou informace nemusi splnit

p. Kor¢is, MV
- prostudovany evropské pfedpisy: nase definice je shodna
- podle mezinarodnich smluv se povazuiji utajené véci dodané jinymi staty a u nas se uz pak nezkouma

v i

naplnéni ,nasi* definice

T. Langasek

- v USA si seznamy utajovanych informaci vynutily soudy (seznamy jsou podrobnéjsi), pouziva se

v Zadostech o informace

- opravnénost utajeni posuzuiji soudy v praxi vétSionou utajeni potvrdi

- teoreticky zajimava otézka, ale v praxi nade soudy téZko budou posuzovat opravnénost utajeni v jiném
staté

F. Korbel, pravnik

- pfezkoumani utajovani je kliCové: nyni je mozné pfezkoumat formalni znak, coz je snazsi, avSakk
pokud by byla jedinym kritériem materialni slozka (nebezpeénost pro zajmy CR), jak to bude soud
posuzovat: je zde i kritérium fadného procesu

J. Mares
- zatim Z&dny soud nefesil (kromé US, ktery fesil tu jednu polozku)
- problém: Zalobce nezna obsah utajované informace, jeji €.j. apod., pak nelze Zalovat



0. Kuzilek

- nemél by to byt problém néjak pfedmét zaloby definovat

T. Langasek

- to je ten problém, zakon rezignuje na soudni pfezkum a pro soudce (i ostatni organy statu) je seznam
pohodinym voditkem a nenuti je posuzovat materialni znak

Mgr. Bures, NBU

- soud by ale mél posuzovat i materialni znak

- NBU s tim ma problém i ve spravnim trestani

- dlivod pro¢ seznam opustén: EU a NATO je nema a mohlo by byt problém, kdyby tatom informace
nebylka na seznamu

Helena Svatosova

- zafadit na seznam muze skute¢nost viada i ze dne na den, obvykle zaseda jednou tydné, tak do 7 dnl
standardné zaradit Ize

- je i moznost zvl&stni procedury utajit bez seznamu na urcitou dobu a pak posoudit zafazeni na
seznam Ci odtajnit

p. Kor¢is

- ptivodné (rok 1998) nebyl zajem dat seznamy, ale jde o voditko pro statni spravu

- da se fesit stadardy NBU, kde by byly seznamy (a nemusi do toho jit vlada, nebyl by pak problém
vydat)

T. Langasek
- je to mozné, ale mélo by to mit kvalitu pravniho predpisu
- seznameni s pfipadem svévolného utajeni lidskopravni koncepce zahranicni politiky

0. Kuzilek
- sporna otazka, jak muze vefejna sprava dodatecné aprobovat své protipravni rozhodnuti, podle mé je
to nepfipustné

Helena Svatosova
- otazka pfistupu zpravodajskych sluzeb do riznych systému vefejné spravy s osobnimi daji: nejsou
zde dostate¢né zaruky proti zneuZiti (napf. masivni zneuzivani osobnich udajl policii je realita)

FrantiSek Korbel

- spravni soudnictvi: neni ve vyhradné materialnim znakem nejvétsi nebezpeci spravni soud? Spravni
senaty materialnimu znaku vétSinou vibec nerozumi, nemohou kvalifikované posoudit — soud se
pozene do meritorniho dokazovani nebezpecnosti informace - to neni vyhodné pro stat

pracovnik NBU

- pfipominka: krajsky soud jiz rozhodoval o neudélené provérce: potvrdil a mél k dispozici veSkeré spisy,
a merit véci se posuzoval slozité

- soudy se s tim umi vyrovnat



- ale nyni jiz neni tfeba presvédCovat, fformalni znak bude jako varianta v nové verzi navrhu
- proti zneuZivani osobnich Udajd: vnitini audit Gfadu, v NBU se nastalo; souhlas s kvalitni kontrolou
prorti zneuZziti

0.Kuzilek
- otdzka: hralo roli v nejznaméjSich teroristickych Utocich vyzrazeni utajované informace ¢i bezpe€nostni

naméstek reditele BIS:

- atentat na 2 ruska letadla: osoby propasovany diky spolupraci ostrany letisté

- Ci pfipad Madrid: neprovéfeny ¢lovék z dodal vybusninu

- u Dvoj¢at nelze urcit, zda hrala roli utajovana informace, spi$ $lo o souhru nahod poruseni predpist

0. Kuzilek
- vyplyvala by nutnost utajovat vSecko, pfimér vlivu nadmérné ochrany na imunitu organismu

Podékovani za Uéast a diskusi, zavér seminare.



