Statewatch ,.Bodovaci tabulka“ protiteroristickych planu po utocich
v Madridu

Analyza 52 navrh(, které se objevily na bruselském summitu Rady EU v bfeznu 2004. Jen menSina z
nich je zaméfena na boj s terorismem, jak se prezentuji. Nevladni watchdog organizace Statewatch
podrobné anylyzuje, Ze vétsina z nich posiluje pravomoci represivnich slozek pfi boji s obecnou
kriminalitou a fada slouZi jen ke zvy$eni sledovani vlastnich ob&ant Unie.

Prehled

1. Madridska tragédie, k niz doslo 11. bfezna 2004, vyZaduje, aby EU pfehodnotila a posilila
protiteroristicka opatfeni. Analyza 57 navrhd, které byly projednavany na bruselském summitu EU ve
dnech 25.-26. bfezna, ukazala, Ze jen 30 z nich je relevantnich.

2. Analyza vSak rovnéz ukazala, Ze 27 navrhil ma s bojem proti terorismu spole¢ného jen malo nebo
vibec nic - tykaji se obecné kriminality nebo sledovani osob.

3. Rada navrhd by zavedla plodné sledovani viech osob, které se nachazeji v Evropé, a mohla by byt
potencialné zneuzita k ziskani spoleCenské a politické kontroly:

a) zaznamenavanim veskerého telekomunikaéniho provozu (e-maild, telefonnich hovort, hovori z
mobilnich telefon(, fax( a pouzivani internetu);

b) sledovanim veskeré letecké prepravy mezi EU a ostatnimi zemémi i v ramci samotné EU (prakticky
evropska verze kontroverznich americkych plant PNR, CAPPS Il a US-VISIT);

¢) snimanim otisku téméF vSem Evropanim zavedenim biometrickych past a ob&anskych prikazl pro
ob¢any EU i pro cizince s trvalym pobytem.

4. Velké ztraty na zivotech a vysoky poCet zranénych v Madridu si vyZaduiji reakci, ktera evropské
narody spi$ sjednoti, nez aby je rozdélovala.

Jestlize se ve jménu obrany demokracie maji zavadét opatreni, ktera podstatnou mérou oslabi
ob¢anska prava a pravo lidi na soukromi, je tfeba se zeptat, co vlastné branime.

Tony Bunyan, redaktor ¢asopisu Statewatch, poznamenava:

,Pod plastikem boje proti terorismu planuje EU zavést balik opatreni, ktera se tykaji kriminality jako
takové a sledovani vsech obyvatel. Po madridské tragédii, ktera si vyzadala tolik mrtvych a ranénych,
potfebujeme reakci, ktera Evropu sjednoti, ne aby ji rozdélovala.”

Komentar

Na summitu EU ve dnech 25.-26. biezna 2004 bude dohodnut balik protiteroristickych opatfeni,
nasledujicich po Sokujicich udalostech, k nimz doslo 11. bfezna v Madridu. Na zékladé
Protiteroristického planu Evropské komise (MEMO/04/66 z 18. bfezna 2004) a nejnovéjsiho navrhu
Prohlaseni EU k boji proti terorismu zpracovaného pro tento summit (7468/4/04 REV 4 ze 22. bfezna
2004) lezi na stole nejméné 57 konkrétnich opatfeni. Tato zprava, ,bodovaci tabulka“ asopisu
Statewatch tykajici se protiteroristickych plant po Madridu, pfinasi systematicky prehled obsahujici



zdlivodnéni, popis a opravnénost téchto opatreni (koncepci ,bodovaci tabulky” jsme si vypujcili z kazdé
dva roky vydavané ,Bodovaci tabulky Evropské komise pro Oblast bezpec€nosti, svobody a
spravedinosti®).

Navrhy jsme rozdélili do péti kategorii a kazdému opatfeni jsme pfifadili dvé znamky od 0 do 5. Prvni
znamka je mirou relevance navrhi pro boj s terorismem. Systém bodovani odrazi nase vazné
znepokojeni, Ze Cas a prostfedky vénované aspektiim, které nejsou dostatecné spojeny s terorismem,
by mohly byt uCelnéji vyuZity pfi zabezpeceni EU proti terorismu, pokud by tato opatfeni byla zamérena
pfesnéji. Vysoké hodnoceni znamena, Ze navrh je relevantni a omezuje se na boj s terorismem a je
tedy opravnény. Ty navrhy, které jsou ,0ddélitelné” — tj. dovoluji Radé EU pfijmout zvlastni pravidla
zaméfena na teroristickou hrozbu a pfitom tato pravidla (miniméalné v této dobé nebo stejnym
zpusobem) nezaméfovat na jiné trestné ¢iny — dostaly primérnou znamku. Opatfeni, jeZ se terorismu
netykaji viibec, obdrzela znamku 0.

Druha znédmka predstavuje miru naSich obav, Ze vlady zemi EU ignoruji ochranu osobnich udaju,
zakony poskytujici ochranu lidskym pravim, regulacnich ramce a kontroly. Znamku jsme udélili pouze u
téch opatfeni, ktera maji vysokou relevanci vici terorismu, abychom vyjadfili své obavy o ob¢anské
svobody a vhodnost opatfeni v jejich sou¢asné nebo navrhované podobé (nizké hodnoceni zde ukazuje
vysokou miru naseho znepokojeni). Opatfeni se dvéma vysokymi znamkami Ize tedy pokladat za
pfiméfené a zaroven vyhovujici standardim pro ochranu lidskych prav a ob&anskych svobod.

Po tomto pfehledu naSich nasleduje Upiny seznam navrhovanych opatfeni. Bodova tabulka ¢asopisu
Statewatch o délce 34 stran obsahuijici podrobny rozbor jednotlivych navrhi je na

adrese: www.statewatch.org/news/2004/mar/swscoreboard.pdf

Navrhy, které se neomezuji na boj s terorismem

Z celkem 57 uvazovanych navrhd, jez jsme byli schopni specifikovat, téméf polovina vykazuje maly
nebo Zadny vztah k teroristickym Gtokam podobnym Gtokim ve Spanélsku — 27 z 57 se znamkou 2
nebo niZsi na nasi stupnici relevance 0 az 5. Tyto navrhy se tykaji spiSe policie, spoluprace v oblasti
justice nebo imigracni kontroly. TéZko se vyhnout zavéru, Ze pfedloZené plany EU se snaZi vyuzit
nedavné tragédie k prosazeni kontroverznich a neodtvodnénych opatfeni.

Plany rovnéz vyzyvaji €lenské zemé, aby urychlily jednani o fadé komplexnich opatfeni tykajicich se
implementace zasady ,vzajemného uznavani* pfi spolupraci v ramci EU v oblasti justice. Zadny z nich
se neomezuje na terorismus a je relevantni pouze v teoretickém pfipadé, Ze jedna ¢lenska zemé
odmitne spolupracovat s jinou ¢lenskou zemi. Vzhledem k jednoznacnému odhodlani vSech ¢lent EU
plné spolupracovat pfi vySetfovani a stihani teroristickych €inQ, je premisa, ze tato opatfeni musi byt
kvUli boji proti terorismu urychlené dojednana, nespravna. Nepfijatelna jsou tato opatfeni i ve svétle
narychlo pfipravené a nekvalitni smlouvy o evropském zatykacim rozkazu a absence harmonizovanych
proceduralnich zaruk pro podezielé a obZalované, jak je pfislibena v programu EU o vzajemném
uznavani. Harmonizace trestniho prava EU je citlivy a sloZity proces, ktery nesmi byt uspéchan pod
faleSnou zdminkou.

Neprimérené pravomoci pii sledovani osob

Navrhy v oblasti sledovani osob a telekomunikaéniho provozu ve formé povinného uchovavani vech
pfenosovych dat, sledovani pohybu osob vytvafenim databaze cestujicich letadly a o vyuZiti
biometrickych prvki v cestovnich dokladech by vétSinu obéanl EU vystavilo sledovani. Rovnéz to bude
znamenat, ze vétSina lidi bude muset odevzdat otisky prst pro zafazeni do jedné z nékolika
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potencialné propojenych evropskych databazi. Pfi Usili Celit teroristickym atokim, které, jak jsme
pfesvédCovani, jsou Udajné neodvratné, to bude mit jen minimalni vyznam. Skuteénost, Ze ve
Spanélsku existuji povinné statem vydavané ob&anské prikazy, neméla na udalosti 11. bfezna
nejmensi vliv. Nikdo nepopira nutnost cileného a dlouhodobého sledovani urcitych osob nebo skupin.
Tyto navrhy by vSak namisto toho poskytly celé fadé policejnich slozek pravomoci zasahovat do
soukromi osob pro ,vS§eobecné” Gicely. Navic, jak si autofi plani EU sami dobfe uvédomuiji, pokud by
evropské policie a justicni organy spolupracovaly efektivné, maji uz dnes dostateéné pravomoci, aby
mohly znamé a domnélé teroristy z ,Al-Kajda“ systematicky a dlouhodobé sledovat kdekoli v Evropé.
Navrhované plosné a povinné sledovani, které je navrhovano, naprosto neodpovida pozadavku
,2umérnosti‘ vyzadovanému principem vlady prava a ¢lankem 8 Evropské umluvy o lidskych pravech
tykajicim se respektovani prava na soukromy zivot na jedné strané, a opravnéné potreby statnich
organu provadét intenzivni sledovani ve zvlastnich a zakonem stanovenych situacich na strané druhé.
Irsky ministr spravedinosti nazval tyto obavy ,naivnimi“ a naznacil, ze je ,faleSnou dichotomii“ tvrdit, ze
tato opatfeni ohrozi ob¢anské svobody. Tim se vSak irské pfedsednictvi pokousi vytvofit svou viastni
faleSnou dichotomii, jestlize tvrdi, ze jedinymi moznostmi je bud' ,sledovat vSechny* nebo ,nesledovat
nikoho",

EU prekracuje svlij mandat

Evropska ,vnitfni bezpecnost” a navrhy na sledovani osob spolecné prekracuji stupen intenzity, ktery
kaZzda jednotliva ¢lenska zemé EU a dokonce i USA pokladaji ve ,valce proti teroru za pfiméfeny.
Schvalenim téchto navrh( by proto EU pfekro€ila svij mandat a pravomoc.

Klicem, jak ucinné Celit terorismu, je inteligence lidi. Té nelze dosahnout sledovanim vSech obyvatel,
elektronickymi odposlechy ani mylnou virou v nasi technologickou pievahu. EU by méla své Usili
zaméfit na kliCovy ukol, jimz je odstranéni kulturnich a politickych bariér v evropské policejni a
zpravodajské spolupraci a na efektivni implementaci stavajicich opatfeni v solidarité se Spanélskym
lidem. Protoze EU timto autoritativnim postupem prekraduje svij mandat a ignoruje zakladni lidska
prava, riskuje, ze se odcizi evropské populaci a ohrozi tim dulezity Ukol zlepSit bezpeénost pro vSechny.

Ustanoveni o solidarité a ,,operativni spolupraci

Implementace ustanoveni o solidarité do navrhu Evropské Ustavni smlouvy odraZi solidaritu evropského
lidu s lidem Spanélska. Obétem a statnim organtim by se mélo dostat véemozné pomoci pii
odstrafiovani nasledku hrizného €inu a dopadeni jeho pachatell. Obavame se vSak, Ze ustanoveni o
solidarité Ize zneuzit pro pfedasné zavedeni ¢lanku 162 Evropské ustavni smlouvy. Podle néj bude v
EU ustaven staly vybor, ktery bude dohlizet na vSechny operativni zaleZitosti tykajici se politiky ,vnitini
bezpecnosti“ EU. ,Interni bezpecnost je mnohem $irSi pojem neZ justice a vnitro, nebot zahrnuje nejen
spolupraci v oblasti policie, imigraéni kontroly a justice, ale zasahuje i celni spravu, ukoly armady uvnitf
EU a udrzovani vefejného poradku.

Jiz nyni se objevuji pochybnosti, zda je navrhovany stupef regulace a kontroly tohoto organu
dostateCny, a zda by nemél byt vytvofen az s Gc¢innosti ustanoveni navrhované smlouvy, které maji
zlepsit demokratickou kontrolu a soudni dohled.

EU se jiz dohodla na Fadé operativnich organ(, databazi a mechanismu spoluprace, z nichz zadny neni
svym rozsahem omezen na terorismus. VSechny objektivni posudky ukazuiji, Ze jsou-li narodni policejni
sily a soudni organy s pomoci organu EU vyuzivany efektivné, maji uz dnes dostatecné pravomoci
uskute€riovat spojené akce zaméfené na zlepSeni bezpeénosti a na nalezeni, dopadeni a trestni stihani



osob podezrelych z terorismu kdekoli na Uzemi EU. Politika justice a vnitfnich zalezitosti se na vytvoreni
téchto opatfeni pfipravuje jiz vice nez deset let — béhem obdobi dvou a pll roku od 11. zafi byla jiz
jednou rozsahle revidovana a podle potfeby rozsifena.

Hlasovani kvalifikovanou vétSinou o seznamu teroristi EU

Postup pro rozhodovani, koho zafadit na ,seznam terorist(*, je arbitrarni a nekontrolovatelny. To
dovolilo EU kriminalizovat urcité skupiny a jednotlivce z ideologickych a politickych divodu, aniz by
objektivné predstavovali jakoukoli bezpecnostni hrozbu EU.

Je nepfijatelné, jestliZe se tyto seznamy sjednavaji ,pisemnou procedurou” a nékdy bez diskuse (prosté
jsou rozeslany faxem patnacti ministerstviim zahranici a nejsou-li namitky, jsou schvaleny). Tim dochazi
k naprosté absenci politické odpovédnosti za zplsob, jak je seznam pfipravovan, z jakych divodu jsou
tam urcité osoby zarazeny, ktefi urednici v kterych ¢lenskych zemich navrhuji jeho zmény a proc, a jaky
je rozsah konzultaci, pokud vibec jaké probihaji. Neni-li vyZadovano ani pfedbézné vySetfovani, kterym
by se prokazalo u osob nebo organizaci, které mohou byt zafazeny na seznam a jejichZz majetek mize
byt zajistén, spojeni s terorismem, a jestlize neexistuje adekvatni mechanismus soudniho prfezkumu,
jedna se o evidentni poruSeni zakladnich prav dot¢enych osob.

Navrh umoznit zmény tohoto seznamu hlasovanim kvalifikovanou vétsinou v Radé EU by tyto problémy
jesté zhorsil a dale by rozhodovaci proces zpolitizoval, misto aby to pfispélo k jeho racionalizaci.

Nevyvazeny a nedemokraticky plan

Druhy systém hodnoceni, ktery jsme pouZili, pokud jsou opatfeni nebo pravomoci omezeny na
terorismus, zdlraziuje vazné znepokojeni, zda dvé tretiny navrhi vyhovuiji evropskym zakonim
chranicim lidska prava a osobni Udaje, regulacnim ramciim a pozadavku kontrolovatelnosti (18 ze 27
opatfeni ziskalo méné nez tfi body z péti). Pfiprava protiteroristické politiky EU, jako kazdy rozhodovaci
proces EU, by mél byt otevienym a demokratickym procesem, jehoZ se Ucastni Evropsky i nérodni
parlamenty a ob¢ané Evropy. Dosud jsme byli svédky pravého opaku.

Dohoda o radikalnim posileni policejnich pravomoci na urovni EU je snazSi nez zajisténi efektivni
spoluprace mezinarodnimi policejnimi, bezpe€nostnimi a zpravodajskymi organy v Evropé.

EU by prokézala hlubokou neuctu k obétem 11. biezna, kdyby zneuZila solidarity a podpory, jiz se ji
dostéava, a kdyby jménem evropského lidu omezila obCanské svobody a demokratické standardy.
Ben Hayes, Steve Peers a Tony Bunyan, 23. bfezna 2004

57 navrhovanych opatreni
Podrobna analyza navrhi a vysvétleni naseho zptsobu hodnoceni viz: ,Bodovaci tabulka ¢asopisu
Statewatch o planech EU v boji proti terorismu”www.statewatch.org/news/2004/mar/swscoreboard.pdf

Seznam navrhu EU, které maji malou nebo nulovou relevanci k terorismu - piedevsim se tykaji
policie a sledovani

3. Vytvoreni Evropského registru vydanych cestovnich dokladu [ktery miZe byt omezen na ztracené a
odcizené doklady]

8. Evropska informacni politika pro policejni ucely
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10. Kriminalizace odcizenych zafizeni pro mobilni komunikaci v ramci celé EU
12. Legislativa pro neodkladné pronasledovani pres hranice

15. Databaze soudné-lékarskych materialli

22. Vlytvofeni Evropského registru trestnich rozsudku a zakaz( ¢innosti

23. Povinné systémy identifikace a vySetfovani bankovnich Gétu

27. Ratifikace tfi protokold novelizujicich Umluvu o Europolu

31. Evropsky zatykaci rozkaz

33. Ramcove rozhodnuti o prani Spinavych penéz, vyhledavani, sledovani, zajiStovani a zabavovani
nastroju a vynosu zloginu

35. Ramcové rozhodnuti o vykonatelnosti pfikazu k zajisténi majetku nebo dikazl v celé Evropské unii
36. Umluva EU z roku 2000 o vzajemné pomoci v trestnich vécech a Dodatkovy protokol z roku 2001
38. Nové funkce pro Schengensky informacni systém (SIS)

39. Vytvoreni SIS |I

40. Vytvofeni Vizového informacniho systému

41. Komplexni a interoperabilni Evropské informacni systémy

42. Pfistup narodnich policejnich organu k SIS, VIS a Eurodacu

43. Navrh Ramcového rozhodnuti o zabavovani vynost, nastrojl a majetku tykajicich se trestné
¢innosti

44. Navrh Rdmcového rozhodnuti o utocich na informacni systémy

45. Navrh Ramcového rozhodnuti o vzajemném uznavani piikazd k zabaveni majetku
46. Navrh Ramcového rozhodnuti o Evropském rozkazu k vydani dikazl

47. Navrh Smérnice o vytvofeni Evropské pohranicni sluzby

48. Vyuziti udajl o cestujicich pro hrani¢ni a leteckou bezpecnost a dalSi policejni ucely



49. Navrhy na zafazeni biometrickych udaji do vSech evropskych past a viz
50. Povinné uchovavani telekomunikacnich dat v ramci celé EU
51. Celni kontrola pohybu penéz na vnéjsi hranici a dohoda o navrhu Strategie celni spoluprace

52. Ratifikace Dodatkového protokolu k Umluvé OSN o organizovaném zloginu o obchodu s
nedovolenymi stfelnymi zbranémi Evropskou komisi a ¢lenskymi zemémi

Seznam protiteroristickych navrh(i EU, které budi obavy z omezeni ob&anskych svobod a
demokratickych standard

1. Jmenovani bezpecnostniho koordinatora“ EU

2. Vytvofeni zpravodajské sluzby EU

4. Smlouva o Smérnicich pro spoleény pfistup k boji proti terorismu
9. Prohlaseni solidarity

6. Vytvoreni databaze osob, skupin a subjektd podléhajicich omezujicim opatfenim nebo trestnimu
stihani za teroristické Ciny

7. Seznamy teroristickych organizaci, které by byly operativné a reaktivné ménény ,v realném case*

9. Komise a ¢lenské zemé by mély kontrolovat veSkerou legislativni innost a nechévat je ,ex ante”
pfezkoumavat z hlediska ochrany pred terorismem

11. Generalni feditelstvi JAl a RELEX by méla odpovidat za lepSi interni koordinaci vSech aspektl
¢innosti instituce, které maji vztah k terorismu

14. VVyména osobnich udajt (DNA, otisky prsti a Udaje z viz)
16. ZvySeni Ucinnosti a pusobnosti mechanismi EU pro zajisténi majetku teroristl
18. Legislativni navrh na vytvofeni sité pro vyménu informaci o financovani terorismu

19. Regulace a transparentnost pravnickych osob, véetné charitativnich organizaci a alternativnich
platebnich systému

25. Doplnéni a provérka akéniho planu boje proti terorismu

28. Posileni tlohy Zvlastni jednotky policejnich veliteld EU



54. Dohodao navrhu Umluvy OSN o terorismu

95. Protiteroristicka ustanoveni ve smlouvach se tretimi zemémi a nasledna technicka pomoc; sankce
pro nespolupracujici zemé

56. Spoluprace s Protiteroristickym vyborem OSN (CTC) a dal§imi relevantnimi mezinarodnimi a
regionalnimi organizacemi

57. Spoluprace s USA a s partnerskymi zemémi



