Ocekavané legislativni aktivity v nasledujicim volebnim obdobi (2002-2006)
vyznamné pro pusobeni neziskovych organizaci

Studie z ¢ervna 2002 identifikujici pfedpokladané navrhy legislativnich tprav v oblastech
vyznamnych pro ¢innost nevladnich neziskovych organizaci z oblasti ekologie a ochrany
lidskych prav.Zpracovano pro Institut demokracie pro vSechny.

Material vychazi z informaci v odborném, zejména pravnickém, tisku, informaci jednotlivych
resorti, medidalniho zpravodajstvi obecné, z minulych legislativnich aktivit a zejména z 12v.
koalicni smlouvy mezi stranami nové vladni koalice, kde jsou priority resortii souhrnné
zminény. Vzhledem k tomu, Ze dosud neni k dispozici text programového prohlaseni viady ani
legislativni plan viady, které budou podrobnéji rozvadet legislativni ¢innost, bude patrné
treba text po jejich prijeti aktualizovat ve smyslu jeho upresnéni.

Material si neklade naroky na uplné postizeni vsech oblasti rozvoje obcanské spolecnosti
zejména co se tyce lidskych prav a Zivotniho prostiedi; vybér je dan zejména kritérii
aktualnosti legislativni aktivity a potencialni (ne)prospésnosti prijaté upravy konkrétnimu
verejnému zdjmu (coz je hledisko nutne neobjektivni).

1. Ocekavané legislativni iniciativy; naméty k piripominkovani a lobbyingu za
pozméiiovaci navrhy

Novy zakon o spolcich (o sdruzovani ob¢ani)

Ucast verejnosti, pravo svobodné se sdruzovat

/Clanek 20 Listiny zakladnich prav a svobod/

Ackoli stavajici zdkon o sdruzovani obcanil (Uprava zahrnuje i odborové a zaméstnavatelské
organizace) nepiinasi v praxi témeét zadné problémy, jiz v roce 1999 vlada piipravila novy
spolkovy zakon. Jeho vypracovanim bylo povéfeno ministerstvo vnitra. Navrh2 nebyl

V poslanecké snémovné nakonec uspesny — byl zamitnut ve druhém cteni. Nicméné diskuse o
potiebnosti nového spolkového zakona v odborném tisku probiha nadéle. Je zde rovnéz
ziejma tendence novelizovat ¢i nahradit trojici zdkonti z pocatku devadesatych let
restaurujicich demokracii v oblasti prav ob¢anti (zdkon shromazd'ovaci, peti¢ni a o sdruzovani
obcanil)3 “moderni” upravou Modernizace terminologie a nékterych aplika¢né obtiznych
ustanoveni je jist¢ zadouci, avsak legislativni iniciativy ministerstva vnitra mohou obsahovat
také znacnd omezeni elementarnich obcanskych prav, které tyto zdkony upravuji

(ptipad nédvrhu nového shromazd’ovaciho zakona4 na konci ptedeslého volebniho obdobi a
ostatn¢ 1 navrh spolkového zakona), proto je tfeba této oblasti vénovat velkou pozornost.

Navrh spolkového zakona piedlozeny pocatkem roku 2000 obsahoval vedle praktickych
ustanoveni, ktera tesila situace, na které stavajici uprava nepamatuje (napi. postup likvidace
jméni sdruzeni, sjednoceni upravy v oblasti tzv. organizaci s mezinarodnim prvkem) také
velmi problematické novinky.
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Takovou byla moznost ministerstva vnitra vyrazné rychleji rozpustit spolek, o kterém usoudi,
ze vyviji (v textu navrhu vagné definovanou) nezadouci ¢innost (dle diivodové zpravy
“rasisticky zaméfenou ¢i jinak extremisticky orientovanou ¢innost” ). Moznost zneuZiti
rozostiené definovanych pojmu je nasnad¢ a ochrana neodpovidala riziku (praxe zna velmi
malo piipadi takovéto deformace ¢innosti sdruzeni).

Velkym zasahem bylo -a tato tendence je ptitomna i v diskusich zastancti nové upravy-
povinné uréeni “cile ¢innosti” spolkti. Dne$ni Gprava nevymezuje zaméteni ¢innosti
obcanského sdruzeni pozitivné, nestanovi “k ¢emu maji obcanské sdruzeni slouzit”; stanovi
jen negativni vymezeni (nesmi kupft. suplovat ¢innost politickych stran, obchodnich
spole¢nosti, cirkvi apod.). Toto pojeti pln¢ koresponduje se spoleCenskym vnimanim
obcanskych sdruzeni — coby “sbérné kategorie” umoziujici ¢innost tak Sirokého spektra
aktivit, jak zivot mize pfinést. Svazani a napasovani spolkii do vymezeného ucelu ¢innosti je
podobné byrokratickym vyrazem snahy mit véci registrovany a kategorizovany jako piiklad
snahy takto takto volné Zivnosti (vladni natizeni k provedeni zivnostenského zékona, které
vyvolalo tolik nevole a praktickych problém). Zaroveni v§ak zasahuje do svobody sdruzovani
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V §ifi, jiz se téSime dnes.

Nedostatecné odtivodnéni a razantnost zasahu do stavajici koncepce sdruzovaciho prava byly
jednim z diivodii zamitnuti nadvrhu. Spolu s tim bylo problematické i prodlouzeni lhiity pro
ministerstvo vnitra K urceni, ze piedlozeny navrh stanov ma vady (tendenci by mélo byt
naopak zrychleni rozhodovani ufadilt), povinnost spolku ptfijmuvsich sebemensi prostiedky

z vetejnych rozpoctl zpracovat nakladnou vyro¢ni zpravu (jako dostacujici bylo konstatovano
vyuctovani dotaci) a hlavné znacné rozsiteni divodl nepovoleni registrace spolku nad ramec
Listiny. Zpochybnéna byla pfedev§im nutnost nové tpravy.

Tato zkuSenost spolu s pfitomnymi projevy snah o novu Gpravu by méla vést k pozornosti
k legislativnim aktivitam v této sféfe, byt’ o nich koali¢ni smlouva nehovofi.

Novy spravni rad

Ucast verejnosti

ICl. 4 a ¢&l. 37 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod/

Neuspéch navrhu nového spravniho f4duS v minulém volebnim obdobi byl (mimo jing)
disledkem jeho oteviene neptatelského postoje k rovnosti ucastnikd. Pies pokus prekladatele
prosadit jiz zamitnuty navrh velmi nestandardni cestou6 nebyla norma pfijata a navzdory
nazortm, zZe tim dojde k ohroZeni reformy vetejné spravy plati nadale bez vétsich problému
spravni fad z roku 19677. Je vSak naprosto ziejmé, ze zde existuje vile novy spravni fad
pfijmout. Jednoznacny je naprosto konkrétni zadvazek podpofit jeho névrh v koali¢ni smlouvé
(v jejim navrhu byla dokonce i Ihiita pro jeho prijeti — do tii mésict od pocatku volebniho
obdobi).

ZkusSenost s podobou predeslého navrhu fadi tento ndvrh mezi priority sledovani a ptipadného
aktivniho ovliviiovani podoby navrhu. Spravni fad tvoii patet upravy rozli¢nych jednani
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s ufady a ma pro vztah obcan-stat (popf. vefejna moc obecn¢) klicovy vyznam, ktery neni
vzdy docenén.

Mezi naprosto nepfiijatelné z tohoto hlediska pattila v minulém navrhu nerovnost acastniki
spravniho fizeni v procesnach pravech, navic zavisla na uvazeni Gfednika, ktery mohl urcovat
jeji miru a rozsah.

Absence povinnosti ufadu zjistit skute¢ny stav véci byla popienim ucelu spravniho fizeni a
nepravdivé odtivodnéni o nemoznosti zabranit podle dnesniho zdkona libovolnému
protahovani fizeni ze strany ucastnikli napovidalo spiSe skutecny diivod — zajem na hladkém
povolovani kontroverznich projektd bez “obtézovani” ostatnimi Gcastniky ¢i povinnosti fadné
posoudit projekt a jeho disledky. Dominantni postaveni navrhovatele bylo velmi vstficnym
postojem viici ekonomicky silnym subjektiim zadajicim ve spravnim fizeni povoleni ke svym
projektim.

Dalsim problematickou véci bylo zavedeni tzv. vefejnopravnich smluv, zejména tzv.
subordinacnich. Ty by umoZznovaly nahradit rozhodnuti Gifadu vefejnospravni smlouvou s tim,
kdo by byl jinak adresatem rozhodnuti. Rizika spojena s obchazenim zakonnych podminek, se
zohlediiovanim jinych nez vetejnych zajmi a s obtiZznou napravitelnosti jsou v tomto piipade
nemala.

Navrh omezoval pravo na informace zavedené zvlastnim predpisem a trpél fadou dalSich vad.

Mezi klady navrhu lze zatadit jeho Sirokou ptisobnost (zdkonem by tak byla pokryta Siroka
Skala ¢innosti Gifadii a dalSich subjektii vykonavajicich vefejnou moc), feSeni problému
necinnosti ufadu (coz piedstavuje v soucasnosti palcivy problém) a vétsi propracovanost

V porovnani s dneSni upravou (napf. uprava spravni exekuce, opravnych prostredki ¢i
reglementace tzv. opatfeni obecné povahy).

Je tteba sledovat podobu nového navrhu, nebot’ ta miize nabyt Sirké skaly podob: od pouhého
opsani Spatného navrhu z minulého volebniho obdobi k moderni upravé zachovavajici a
roz$ifujici demokratické principy ve spravnim procesu. Vyse zminéné klady piedchoziho
navrhu je zadouci zachovat, zejména co se ty¢e pisobnosti zakona.

Zakon o stiznostech

Ucast verejnosti

/CI. 18 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod/

Dnesni tprava stiznosti vyhlaskou z roku 19588 je zastarala a neodstate¢na. Nejtizivéji je
pocitovana neexistence Upravy disledkt fadného nevyfizeni stiznosti, napt. odpovédnosti
konkrétni ufedni osoby ¢i Gfadu. Ignorovani stiznosti nema pro jejiho adresata prakticky
zadné neptiznivé disledky. Na druhou stranu Uprava podrobné¢ upravuje postup pii vyfizovani
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stiznosti, coZ je zadouci, nebot’ stru¢nou upravou se umoziuje jeji zneuzivani a svévolny
vyklad nekvalitnimi ufedniky.

Uvazuje se proto o novém zakonu, upravujicim proces vyiizovani stiznosti (neslo by patrné o
upravu v ramei spravniho fadu). Do plsobnosti zdkona by spadaly podle n¢kterych tivah 1
petice coby zvlastni typ siznosti.

V minulém volebnim obdobi ptedlozila skupina poslancti ndvrh zdkona o piijimani a
vyfizovani stiznosti9. Ten obsahoval progresivni tipravu feseni liknavého ¢i zadného
vyfizovani stiznosti — zavad€l pomérné citelny finan¢ni postih pro odpovédné pracovniky
formou sankce za spravni delikt. Navrh podrobné upravoval postup pfi pfijimani a vyfizovani
stiznosti; pamatoval 1 na netypické situace (napt. opakovana ¢i anonymni stiznost). Na druhou
stranu nebyl navrh zcela kvalitné dopracovan z hlediska procesniho. Pozménovacim navrhem
peti¢niho vyboru vSak byla u¢inna obrana proti $patnému vytizovani stiznosti —postih- zcela
vypusténa. V rozpraveé v Sendtu se navic pomérné znacné projevila nevile ¢asti zdkonodarci
viibec n&jakou Upravu stiZznosti mit. V hlasovani o vraceném névrhu jiz Snémovna sviij
puvodni ndvrh nepodpofila a Uprava vyfizovani stiznosti nadéle zistava upravena téméer
padesat let starou vyhlaSkou.

O zakonu se v koali¢ni smlouvé nehovofi, nejspis vsak proto, Ze jeho potieba neni smluvnimi
stranami vnimana prioritn€. V tomto volebnim obdobi se v§ak pokus o novou Upravu (at’ jiz
by $lo o vladni, poslanecky ¢i senatni navrh) da ocekéavat. Proto by se méla ob¢anska
vefejnost soustiedit na prosazovani nejen kvalitni a podrobné Uipravy vyfizovani stiznosti, ale
zejména na existenci efektivnich nastrojii ke splnéni povinnosti vyftidit stiznost fadné (t;.
zejména financni postih Ufedniki).

Novy stavebni zakon

Ucast verejnosti

/zejm. €l. 4 listiny zékladnich prav a svobod/

Névrh stavebniho zakona se nachazi ve stadiu vécného zdmeérulO0, jiz ten vsak byl podroben
kritice pravnikl zabyvajicich se ochranou vetejného zajmu. V zasadé zjednodusuje postup pii
pofizovani izemnich plant (ve tfech stupnich), odstrafiuje dnesni povinnost pofidit koncept
uzemniho planu, coz mize piinést zuZeni prostoru pro Ucast vetejnosti, ale 1 ostatnich
odbornych organti vetejné spravy pii rozhodovani o vyuziti uzemi. Kladem navrhu je
rozhodovani izemni samospravy o schvalovani izemnich planti v samostatné ptisobnosti —
déava vétsi moznost aktivnim ob¢aniim ovlivnit podobu (zejména to plati o rozhodovani na
urovni obci, kde existuje silny nastroj v podob¢ mistniho referenda).

Obecné proklamace v tivodu zékona o priorité vyuzivani zastavéného uzemi, o posileni
vyznamu veiejného zajmu, trevale udrzitelného rozvoje a o diirazu na vefejnost izemniho
planovani jsou vitané, ovSem samy o sobé& tyto zadouci prvky nezajisti. Konkrétni ustanoveni
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navrhu vsak v lecCems jsou piimo proti t€émto principim. Pokud by bylo pfijato ustanoveni
pravici, ze schvaleny zastavovaci plan ma u¢inky izemniho rozhodnuti, byla by vylou¢ena
moznost vefejnosti ucastnit se uzemniho fizeni, které ji dava do ruky silné nastroje k ochrané
vefejného zajmu. Navrh naopak ustupuje od tohoto pojeti a oslabuje tcast vetejnosti na formu
tzv. konzultativni Gcasti: vefejnost miize podat ptipominky, vyjadfit se, seznamit se

s podklady, ale neni pravni narok na zohlednéni jejich pfipominek. Ve stavebnim fizeni je pak
ucast vetejnosti oproti dneSnimu stavu jednozna¢né zhorSena — ob¢anské sdruzeni podle
navrhu ministerstva pro mistni rozvoj nebudou ucastniky (zjednoduseného) stavebniho fizeni,
tim méné pak kolaudacniho fizeni, které¢ by mélo byt zcela odstranéno. To je velmi zdvazna
zména, ktera je pfizniva snad jen pro navrhovatele, avSak pro ostatni subjekty dotCené
zadmeérem, stavbou ¢i ¢innosti znamend zhorseni jejich pozice a snizenou moznost hajit své
Zajmy Ci zajem vetejny.

Proto je zadouci sledovani a pfipominkovani navrhu a to zejména kvalifikované — jak sami
néktefi predstavitelé ministerstva pro mistni rozvoj ptiznavajill, znéni zdkona bude s pojmy
jako “Ocast vefejnosti” operovat Casto, avSak prakticka podoba bude oproti témto deklaracim
podstatné skromnéjsi. Ve vécech uzemniho planovani a stavebniho fadu je pfitomen silny tlak
stavebni a dopravni lobby a ochota zpracovatele ndvrhu k jejich vyslySeni se da v tomto
volebnim obdobi ¢ekat minimalné stejna jako dosud, tedy pomérné zna¢na. Piikladem
takového tlaku je napf. iniciativa prazského magistratu nazvana “Zjednoduseni”, ktera
zamysli pod fasddou zdani demokratické diskuse drasticky omezit vefejné zajmy12 (ochrana
pamatek, ochrana Zivotniho prosttedi, u€ast vetejnosti, limity hluku apod.) ve stavebnim a
uzemnim fizeni (iniciativa navic deklaruje vili podilet se na podobé¢ ptipravovaného
stavebniho zédkona). Je proto nutné siln¢ plisobit na zohlednéni zajmi vetejnych, zejména na
realné pravo vetejnosti rozhodovat o podobé svého regionu, lokality ¢i okoli.

Novela zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny

Ucast verejnosti, ochrana zivotniho prostiedi

/zejm. €l. 35 Listiny zékladnich prav a svobod/

Novela méla byt podle legislativniho planu predeslé vlady predlozena do konce jejiho
volebniho obdobi, av§ak k tomu nakonec nedoslo — mimo jiné z diivodl obav, aby

Vv legislativnim procesu nedoslo pozménovacimi navrhy k omezeni Gi€asti vetejnosti
(obcanskych sdruzeni zabyvajicich se ochranou pfirody a krajiny) v fizenich, ve kterych muize
byt dotéena ochrana piirody a krajiny.

Tato moZnost zakotvena v zdkon¢ od nabyti jeho platnosti v roce 1992 se v minulém obdobi
stala ter¢em nékolika vaznych utoktil3. Vzdy §lo o poslanecké navrhy, které nakonec
neziskaly dostate¢nou podporu, nicméné viile po omezeni tcasti nepohodlnych ekologickych
sdruzeni byla ke konci volebniho obdobi patrna 1 mezi ¢leny vladni strany, kterd jinak

Vv ptipad¢ poslaneckych ndvrhii viceméné bréanila ui€ast vetejnosti a efektivni ochranu ptirody
a krajiny.
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Novela zédkona, ktera se pfipravuje méa vesmes Cisté harmonizacni povahu — jde zejména o
zakotveni za¢lenéni uzemi Ceské republiky do celoevropské sit€¢ chranénych izemi NATURA

ey

2000, ptevzeti upravy smérnic o ochrané volné Zijiciho ptactva a smérnice o stanovistich.

Vzhledem k tomu, Ze text novely je kompletné pfipraven, bude jen na taktice nového vedeni
ministerstva zivotniho prostiedi, kdy pfipravi navrh pro vladu a poté parlament. Z hlediska
ucasti vetejnosti bude klicové sledovat a bojovat za zachovani ucasti ob¢anskych sdruzent,
jejichz ¢innosti je ochrana piirody a krajiny na fizenich podle tohoto zakona (§ 70 zékona).

Novela zakona ¢. 153/2000 Sb., o geneticky modifikovanvch organismech (GMO)

Ucast verejnosti, ochrana Zivotniho prostredi

/zejm. €. 35 Listiny zékladnich prav a svobod/

Navrh novely se nachazi v meziresortnim ptipominkovém fizeni. Jejim hlavnim divodem je
nutnost upravit text zdkona podle zmén v evropské tpravé, nicméné nese s sebou i dalsi
zmény. Dilezité jsou pak zmény tykajici se ucasti vefejnosti. Je zachovéana klicova moZnost
ucasti obcanskych sdruzeni v fizeni o povoleni prava naladat s GMO a navic je zavedena dalsi
forma ucasti vefejnosti: kazdy se mize vyjadrit k zadosti o zapis do nékterého ze seznami
(timto zépisem vznika opravnéni s GMO nakladat) ve stanovené lhuté. Pokud je toto
stanovisko nesouhlasné, vznika spravnimu ufadu povinnost zajistit vefejné projednani a
pofidit z n€j zvukovy zaznam a zapis. Je rozsifena informacni povinnost ufadu ohledné
povoleného nakladani i fizenich o nich.

Text novely ptinasi také fadu moznych problémi; na prvnim misté vylucuje plisobnost
zakona na blize neurcené typy geneticky modifikovanych organismi -maji byt stanoveny —

bez témet zadnych kritérii- provadécim predpisem (!). Nakladani s témito organismy by se
pak ocitlo z hlediska zaruk ochrany pted riziky vyplyvajicimi z GMO mimo pravni ramec.

Kladné Ize hodnotit rozsifeni definice havarie i na stav jeji aktualni hrozby, podrobné;jsi
upravu havarijniho planu, odborného hodnoceni rizika, feseni situace, kdy vyjde najevo
nebezpecnost “povoleného” GMO a (detailnéjsi) znaceni GMO. Posileni moznosti inspekce a
(nova) odpovédnost za neopravnéné nakladani s GMO a postup pfii zjiSténi tohoto chovani,
stejné jako doCasny zdkaz GMO se znaky rezistence na antibiotika jsou progresivni zménou.
Naopak z hlediska spotiebitel neni zadouci bianko odkaz na podzakonny piedpis, ktery by
mél stanovit podil pfimési GMO napf. v potraviné, ktery se nebude povazovat za GMO —

s disledky zejména na (nulovou) informacéni povinnost producenta.

V piipadé této novely se daji ¢ekat pozméinovaci navrhy, limitované sice Gpravou unijni
smérnice, nicméné v zakon¢ je dost ustanoveni, které mohou byt pozménény v neprospéch
zajmu na bezpecnosti pouzivani GMO. Na prvnim misté je tieba sledovat a h4jit uc¢ast
veiejnosti v fizeni podle tohoto zakona.
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Novela zakona ¢. 106/1999 Sb.. o0 svobodném pristupu k informacim

Ucast verejnosti, lidska prava

/CI. 17 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod/

Jde 0 navrhl14, ktery jiz v legislativnim procesu je — jedna se o senatorskou iniciativu.
Autorem navrhu jsou ptivodci zakona o svobodném pfistupu k informacim a jejich motivem je
odstranit problémy, které¢ se béhem aplikace zakona projevily. O tohoho hlediska je navrh
novely zddouci, nicméné je tfeba brat v Givahu rizika, Ze béhem projednavani v komorach
nabyde navrh podoby, ktera pravo na informace naopak ztézuje ¢i umensuje. Vysledek
projednévani v Senatu takto viceméné dopadl: z ptivodniho navrhu bylo odstranéno
ustanoveni zavadéjici silny nastroj zajisténi poskytovani informaci — odpovédnost
konkrétniho ufednika za prestupek v piipadé poruseni zakona o svobodném piistupu

k informacim. Rezignovalo se také na zakotveni bezplatného ptistupu do evidence katastru
nemovitosti na internetu; nesouhlas Ceského tfadu zeméméti¢ského a katastralniho vedl

k odstranéni tohoto prava s piislibem vyisit véc v budoucnu v jiném zakoné. Stejné tak
dvousecné a nejednoznacné jsou nékteré dalsi zmény v textu navrhu, ke kterym v horni
komote doslo (napt. zména poznamky k ustanoveni o vztahu ke zvla$tnim zdkontim,
vypusténi vyslovné deklarace rovnosti vSech v pfistupu a bezpodminec€nosti piistupu

k informacim).

V tomto piipad¢ je obsah legislativni aktivity jiz nyni znam — nyni je projednavan ve vlade
(stanovisko vlady jesté nebylo zvefejnéno) a v Poslanecké snémovné byl tisk piijat do
legislativniho procesu pod ¢islem 9. Proto je moZné podrobnéji hodnotit jeho prospésnost ¢i
Skodlivost z hlediska podpory rozvoje ob&anské spolecnosti.

V zéasad¢ jde o kvalitn¢€ zpracované vylepSeni stavajiciho zdkona provedené po dvouaptlletém
sledovani uplatiiovani zékona v praxi. Nejednozna¢na ¢i kusa ustanoveni zédkona jsou Casto
zneuzivana ze strany povinnych subjektl k obstrukcim pti poskytovani informaci. Své

k nékterym spornym pasazim fekla také judikatura a zasadnim problémem (na rozdil od
slovenského zakona o svobodném pfistupu k informacim) je nedotaZenost a nejednoznacnost
vztahu zakona k jinym zdkonlim (zejm. zakonu na pravo na informace o Zivotnim prostiedi,
stavenimu zakonu, spravnimu fadu). To ma ovSem klicovy vyznam pii aplikaci zakona, nebot’
urcuje jaky zékon se v konkrétnim ptipadé€ pouzije.

Témeét vSechny vyse uvedené problémy se novela snaZzi fesit; jde o zpfesnéni thrady ndklada
za poskytnuti informace, uZsi vymezeni pouziti institutli omezujicich pravo na informace
(ochrana osobnich udaji, zejména u vefejnych Cinitelt a velmi zneuzivané obchodni
tajemstvi).

Chvalyhodné je ustanoveni zakazujici -V ptipad¢ povinného zveiejnovani vybranych udaji na
internetu- umist'ovat texty ve formatu .pdf a podobnych, které neumoznuji dalsi praci s textem
(napf. velice chabé odiivodnéna praxe ministerstva vnitra pfi zveiejnovani texti pravnich
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predpisii fakticky tlacici na vyuziti placeného pfistupu k totoznym textiim od soukromych
subjektit).

Velky vyznam v kladném smyslu mé rozsifeni informac¢ni povinnosti pro dilezitou kategorii
soukromych subjektl — piijemce vetejnych prostiedki. Zde je pravo na informace
V nezbytném rozsahu bezesporu ve vefejném zajmu.

Navrh novely ovSem nefesi vSechny problémy zakona — napiiklad problémy, které v praxi
piinasi tzv. fikce negativniho rozhodnuti (soudy se s ni té¢zko vyrovnavaji, navic bude po
ucinnosti nové upravy spravniho soudnictvil5 nadbyte¢nd — zakon fesi véc zalobou na
necinnost), absence ochrany pied svévolnym ozna¢ovanim informaci za obchodni tajemstvi ¢i
nejasnost, zda je ureni ndkladl na poskytnuti informaci rozhodnutim ve spravnim fizeni (coz
by bylo Zadouct).

V poslanecké snémovné se bude navrh projednédvat se zahdjenim pravidelného parlamentniho
cyklu tj. od zafi. D4 se o¢ekavat spisSe tendence k dal§imu snizovani dislednosti novely, i
kdyzZ se snad neda ocekavat ptimy utok na postatu prava na informace. Z hlediska tohoto
prava a jeho realné vymahatelnosti je tfeba pii projednavani prosazovat minimalné stavajici
podobu novely (problematické je tzv. “protikverulantské” opatieni v § 14 odst. 6 a 7 — ovSem
jen principidln¢; nepfinasi fakticky v praxi realné vylouceni moznosti konkrétni osoby ziskat
informace), ale spiSe trvat na navraceni v Sendtu vypusSténych institutii a na napraveni dalSich
problematickych mist (viz napt. dasledky novely spravniho fadu).

Préavo na informace nicmén¢ neni koncentrovano v zakon¢ o svobodném pftistupu

k informacim; vénovat pozornost bude tieba v nasledujicim volebnim obdobi i zvlasstnim a
dil¢im Gpravam — napt. strany vladni koalice se zavazaly prosazovat rozsifeni prava pacientli
na informace ve sféfe poskytovani zdravotnickych sluzeb a je tieba sledovat splnéni a
konkrétni podobu navrhii. O nic méné je nutné sledovat navrhy jinych norem, které by
nepiimo (novela se tomu snazi pefdejit, ovSem vysledek jejiho projednavani je zatim
nezndmy) mohly vyloucit ¢i omezit pravo na informace — typickym piikladem je neuspésny
navrh spravniho fadu z minulého volebniho obdobi.

Novy trestni zakon

Lidska prava

/zejm. €l. 8, €l. 39 a €l. 40 a dale ¢l. 37 a ¢1.38 Listiny zakladnich prav a svobod/

Pfiprava nového trestniho zakona nahrazujiciho mnohokrat novelizovany kodex z roku
196116 jiz na ministerstvu spravedlnosti probiha. Nachazi se ve stadiuvécného zadméru a
diskusi je podroben snad jen v odbornych pravnickych, penologickych, kriminalistickych
kruzich. Je velmi pravdépodobné, ze v tomto volebnim obdobi bude novy trestni zdkon
(pravdépodobné i s novym procesnim kodexem — trestnim fadem) piijat; tento zavazek
obsahuje i text koali¢ni smlouvy vladni koalice.
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Z pohledu ochrany lidskych prav by méla byt prioritni pozornost vénovana rozsahu, typu a
intenzité sankci za trestné Ciny.

Samoziejmée rozsah kriminalizovaného jednani neni o nic méné dulezity, nicméné ve vécném
zadmeéru zasadni problémy v tomto nevyvstavaji — rozsah viceméné¢ odpovida dnesnimu stavu.
Nove¢ se vSak dé se ocekavat vétsi diiraz na ekonomickou kriminalitu, ochranu pred
terorismem a extremismem a zptisnéni v otazkach spojenych s “nelegalni” migraci. To mize
byt velmi problematické a pravdépodobné se dostane do stretu se zakladnimi pravy — napf.
pravem na svobodu projevu, svobodu pohybu ¢i povinnosti nediskriminace. Podobné
tendence se viceméné vyskytnuji dnes 1 v Evropské unii a bude pravdépodobné¢ velmi obtizné
hajit stavajici rozsah téchto prav. Klicovym je zde — a nadale bude- ustanoveni Listiny o
omezeni zékladnich prav v nezbytné mite a tak, aby bylo Setfeno jejich podstaty a smyslul?.

Kontroverzni z hlediska ochrany lidskych prav je ovSem cast vécného zaméru vénovana
sankcim. Dalsi rozsifovani institutu probace (dohledu) miize narazit na problém ochrany
soukromi v¢etné rodinného zZivota. Potencidlné velmi rizikovym je vSak ndvrh zavést na prvni
pohled méné¢ intenzivni trest, tzv. domaci vézeni. Pokud se vSak hovoii o elektronického
sledovanti, je zde okamzité pfitomna orwellovské hrozba naprostého nerespektovani
zakladniho prava na ochranu soukromi a rodinného zivota. D4 se Cekat silny tlak na zavedeni
tohoto typu sankce, zejména diky ekonomickym hlediskiim (zna¢né uSetfeni prostredki jinak
vynakladanych na vykon nepodminéného trestu odnéti svobody, konstatované ve vécném
zameru).

Déle je tteba vénovat pozornost procesni Uprave. Jiz dnes je z poslednich novelizaci patrna
pochopitelna snaha o zrychleni a zjednodus$eni trestniho fizeni, avSak leckdy na tkor zajisténi
prav podezielého, obvinéného ¢i obzalovaného. Naprosto neni naptiklad Zadouci dalsi
roz$ifovani institutu trestniho ptikazu, ktery popira fadu zakladnich zasad trestniho fizeni.
Zjednoduseni piipravného a nékterych typt soudnich tizeni jiz také posledni novelou
pokrocilo a dalsi prohlubovani jiZ mlze narazit na protikladny zajem na zajisténi redlného
prava na obhajobu. V této souvislosti je kuptikladu zabaveni majetku bez prokdzani legalnosti
jeho ptivodu (zévazek z koali¢ni smlouvy) v ptipadé jistych typt kriminality sice na pohled
efektivni krok postihu t€Zké ekonomické kriminality a organizovaného zloc¢inu, avSak také
velmi vazny prilom do pojeti trestniho prava a procesu. Soucasny tlak v EU na zavedeni
takovychto postupil existuje, nicméné na druhé stran€ rovnéz intenzivni nevile prolomit takto
diikazni bfemeno.

Zasadni otazkou je pojeti trestného €inu, které bude zvoleno. Navrh pocita s variantami Cisté
formalniho vymezeni trestného ¢inu a vymezeni s korektivem v podob¢ tzv. materialni
stranky (dnes uplatiiovana “spolecenska nebezpecnost”). Materialni stranka mize slouZit jako
prevence pied postihem spoleCensky témét neSkodného jednani, které ma ovSem formalni
znaky trestného Cinu. Prevence kriminalizace za v podstaté bagatelni ¢iny je zadouci a proto
je uvaham o volb¢ vymezeni trestného ¢inu tieba vénovat pozornost. Formalni vymezeni neni
bez dalsiho negativni, ale je tfeba tfeba spojit jej se zarukami proti vySe uvedenému typu
neadekvatniho postihu.

Zvazované zavedeni odpovédnosti pravnickych osob je véc potiebnd a zadouci, jak ukazuje i
celosvétovy posun k tomuto (pro kontinentalni trestni pravo cizi) pojeti. Hovofi se zejména o
odpovédnosti v piipadé trestnych ¢inli proti Zivotnimu prostiedi, coz by mélo vyznamné
zvysit jeho ochranu.
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Na druhé strané je tfeba nedovolit ptiliSny rozsah jedné z okolnosti vylucujicich protipravnost
V zaméru navrzené — tzv. dovolené riziko ve vyzkumu vyvoji. Jisté neni zadouci trestni
nepostizitelnost “havarii” v ptipadé potencialné velmi nebezpecnych aktivit (ptikladem mutize
vyzkum a vyvoj geneticky modifikovanych mikroorganismi).

Ptipominkovani navrhu bude probihat v Sirokém rozsahu, zejména v “pfedparlamentnich
fazich” a pfedevsim ze strany odborné kvalifikovanych subjektt (pravnické fakulty, experti
na trestni pravo, statni instituce, sociologové apod.). Proto by mély byt s vySe naznacenymi
problémy relevantnimi pro oblast demokracie a prava obCant osloveny také tyto subjekty;
moznost uplatnéni pfipominek bude patrné nejrealnéjsi ve spolupraci s nimi, ve stadiu
meziresortniho pfipominkového fizeni a za predpokladu jejich kvalitni piipravy respektujici
systematiku navrzeného kodexu.

Z.akon o policii

Lidska prava, zejména ochrana osobnich udajii, nedotknutelnost osoby svoboda pohybu

/zejm. €1.8, 10 a dale ¢l. 7, ¢€l. 12, €l. 13 Listiny zakladnich prév a svobod/

Potfeba nového zakona o policii, ktery by nahradil zastaraly a nevyhovujici (zejména

Z hlediska transparentnosti, kontroly ¢innosti policie a ochrané€ prav obc¢anti ve vztahu

K policii) je zfejma jiz n€kolik let. Vlekla Sestileta prace na novém zakonu vSak v poloving
minulé¢ho volebniho obdobi velmi zvolnily tempo (pokud nebyly uplné zastaveny) a nic
nenasvédcuje tomu, Ze by se povazovala tato véc v oblasti Gpravy ¢innosti represivnich slozek
za prioritu — navzdory apelim odborné i ob¢anské vetejnosti, zejména lidskopravnich
sdruzeni.

Tendence K rozsifovani pravomoci policie (zejména novela ze zavéru roku 200018) a to i
obecni (novela z ¢ervence tohoto rokul9) dil¢imi novelami nema sviij odraz v odpovidajicim
zakotveni odpovédnosti policie a jejich ptislusnika.

Pal¢ivym problémem kritizovanym ze strany Rady vlady pro lidska prava, fadou nevladnich
organizaci20, Vyborem OSN pro lidska prava2l, Vyborem OSN proti muceni22, Evropskou
unii23 a dalSimi je neexistence nezavislého vysetfovani a postihovani trestnych ¢inti policisti,

A4

majicich povahu muceni. Inspekce minsiterstva vnitra neni nezavisly organ a jeji prace na
tomto poli je (na rozdil od vySetfovani korupce v policejnich fadach, kde alespoil obcas viile
pachatele postihnout je) zalostna.

Pritom opravnéni policisti byla postupné novelami podstatné rozsitena, a to v oblasti velmi
citlivé — ochrané osobnich idajii a jinych zakladnich prav a svobod (napi. moznost odebirat
vzorky DNA, pofizovani obrazovych zaznami, pfedavani informaci do zahranici, moznost
ziskat udaje o uskutecnéném telekomunikacnim provozu). Technologické moznosti davaji bez
odpovidajici pravni tpravy zaru€ujici ochranu pzied znezitim moznost intenzivniho zésahu do
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liskych prav v dosud nepoznaném rozsahu (napi. databaze DNA, podobizen, citlivych
osobnich tdaji ve spojeni s nedostatecnou kontrolou dodrzovani zékazu spojovani riznich
databazi). Alarmujici je zneuzivani ptistupu k osobnim udajim v policii - jde ptitom o v
soucasnosti bézny jev. Postradana je rovnéz vyssi mira soudni ochrany a jiného dozoru pied
excesy v ¢innosti policie a nezakonnym jednanim jejich piislusniki. Dostate¢na neni ani
moznost zaloby podle nového soudniho fadu spravniho24, nebot’ ta je velice Gizce vymezena a
vylucuje z ptezkumu Siroky okruh zdsahti nejen policejnich.

Trendy v oblasti zvySeni kontroly telekomunikaéniho provozu a provozu na vefejnych
datovych sitich jsou siln€ pfitomny jak u nas (dva netuspésné pokusy prosadit zdkony
dovolujici takovou kontrolu25 nebyly ptedsvédciveé odiivodnény) tak na urovni Evropské unie
a tésné souvisi s upravou policejniho prava. VSechny takovéto legislativni iniciativy je tieba
bedlivé sledovat a vzdy zkoumat, zda je zavedeni tak drastického zadsahu do ob¢anskych prav
opravdu odiivodnéno pozadavky na bezpecnost a zda je zajiSténa ochrana pted zneuzitim.

Prosazovani nové upravy ¢innosti policie, kterd by respektovala ochranu lidskych prav a
vyvazenost mezi nimi a pozadavky na efektivni vykon policejni ¢innosti, ochranu ptred
policeni zviili, pfezkum ¢innosti vcetné faktickych zasahi atd. jsou velice potiebné, nebot’
stavajici stav zdaleka neni idealni. Rada naméti a odbornych podkladii je soustiedéna u
odbornikt ¢i organizaci sledujicich policejni pravo. V prvé fadé jde bezesporu o vytvoreni
nezéavislého organu vysetrovani trestné ¢innosti piislusnikl policie, nebot’ dnesni situace
v fad¢ pfipadl zaru€uje faktickou beztrestnost policistli porusujicich zakon.

Aarhuska umluva

Ucast verejnosti na rozhodovani

/zejm. €l. 35 Listiny zékladnich prav a svobod/

Umluva Evropské hospodéiské komise OSN O piistupu k informacim, éasti vefejnosti na
rozhodovéni a ptistupu k pravni ochrané v zalezitostech zivotniho prostiedi je klicovou
mezinarodni smlouvou26, kterd zavazuje své signatare k zajisténi ptistupu k informacim,
vymezené UiCasti vefejnosti a moznosti pravni napravy poruseni téchto prav v oblasti
zivotniho prosttedi.

Aarhuska umluva vychdzi ze smérnice Evropského spolecenstvi zajist'ujici pravo na
informace o zivotnim prostfedi27 a obsahuje i progresivni prvky “navic” — iCast vetejnosti na
rozhodovani v fizenich ve vécech zivotniho prostiedi a pravo vetejnosti obratit se na soud,
pokud je na tomto pravu zkracena.

Ackoli ji jiz ratifikoval potiebny pocet stati a smlouva vstoupila na podzim lofiského roku
v ucinnost, Ceska republika Aarhuskou tmluvu dosud neratifikovala28. Souhlas k ratifikaci
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nedal parlament — proces projednavani v Poslanecké snémovné byl prodluzovan tak, ze do
konce volebniho obdobi k projednani nedoslo. Zaruku, ze nevile vétSiny clent dolni komory
zacelenit do pravniho potadku tuto smlouvu zda se, poskyuje koali¢ni smlouva, ktera
obsahuje zavazek stran podpofit souhlas s ratifikaci imluvy. I pfesto se daji ¢ekat pomérné
silné hlasy proti a i proto je tfeba dislednému splnéni zavazku z koalicni smlouvy vénovat
pozornost a vyvijet kampaii za jeho ratifikaci, aby se Umluva v co nejblizsi dobé stala
soucasti naseho pravniho fadu.

Rimsky statut (novela Ustavy?29)

Zaruceni postihu zlocinii proti lidskosti

/myj. €l. 40 odst. 6 listiny zdkladnich prav a svobod/

V minulém volebnim obdobi probéhl nékolikery netisp&sny pokus dosahnout zménou Ustavy
zajisténi podminek k ratifikaci Statutu mezinarodniho trestniho tribunalu Ceskou
republikou30. Od 11. dubna tohoto roku jiz Mezinarodni trestni tribunal existuje, protoze jej
diky obrovskému usili mj. nevladnich organizaci podafilo ustavit. Rychlost (necelé ¢tyti roky)
s jakou se podatilo dosahnout potiebného poctu ratifikaci (Sedesat statll) je povazovana za
historicky uspéch snahy univerzalné trestat zlociny proti lidskosti at” je spachal kdokoli.
Fungovat za¢al haagsky tribunal od 1.&ervence tohoto roku. Opozdéni Ceské republiky

s ratifikaci neni dobrou vizitkou, stejné€ jako neexistence vyznamnéjsi kampané nevladniho
sektoru za pristup ke Statutu.

K zajisténi praktické proveditelnosti plnéni povinnosti plynoucich ze Statutu je tteba trojiho
druhu tGpravy ¢eského pravniho fadu: odstranéni trestnépravni imunity prezidenta republiky,
poslance, senatora a soudce Ustavniho soudu; zrueni pravomoci prezidenta republiky udélit
milost (individualni nebo hromadné amnestie) ve vztahu ke zlogintim zakotvenym Rimskym
statutem; zruSeni zdkazu pfedavani vlastnich ob¢anil proti jejich vili do ciziny ve vztahu

k zlo¢iniim zakotvenym Statutem. Odmitavy postoj vic¢i t€émto zménam plyne z obav o rozsah
suverenity zem¢ a obav ze zneuZiti tribundlu ze strany silnych hrac¢i mezinarodnich vztaht.

Z koali¢ni smlouvy je patrno, Ze ob¢ strany povazuji ratifikaci Statutu za prioritu, protoze
vSak jde o zménu vyzadujici souhlas vyssiho kvora zdkonodarcl nez u bézného zékona,
kampati nevladniho sektoru za participaci Ceské republiky na vyznamném néstroji prevence
genocidii a jinych zloCini proti lidskosti a lidskym pravim by mohla pfispét k ziskani veétsi
podpory nezbytné zmény piijmout.

Krajské a celostatni referendum
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Ucast verejnosti

(zejm. €l. 21 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod/

Béhem projednavani baliku zadkont tzv. II. etapy reformy vetejné zpravy byl ze zdkona o
krajich31 vypustén institut krajského referenda32. Tento krok byl zdiivodiiovan nadbytec¢nosti
ustanoveni (fakticky se nedalo realizovat, nebot’ chybi podrobna tprava) a soucasnou
ptipravou upravy krajského referenda na ministerstvu vnitra. V koali¢ni smlouvé se hovoii
pouze o zavazku podpofit piejeti ustavniho zakona o referendu (v soucasnosti se nachazi

V Senatu) popft. o vypracovani a podpote ustavniho zdkona o obecném referendu zahrnujiciho
tipravu referenda o piistupu Ceské republiky k Evropskym spoleéenstvim.

Legislativni aktivity ve sféfe krajského referenda by mély stat obanské vetejnosti za
pozornost, nebot’ vyznam rozhodovani kraji se bude nadéle zvySovat. Pfi piipadnych
pfipominkych mohou byt prospésné zkusenosti nabyté s pouzivanim zadkona o mistnim
referendu33. Ve vétsim rozsahu se za¢ina vyuzivat az v poslednich letech a n¢ktera jeho
ustanoveni mohou ¢init v praxi problémy a umoziovat zejména okresnim ufadiim (po jejich
zruSeni vefejné spravé obecng) &init obstrukce — a bohuzel se tak velmi ¢asto d&je34. Sance
upravit najednou vzajemné souladné¢ a ve prospéch ptimého rozhodovani obcanti v temto
volebnim obdobi bude a bylo by §koda ji nepfipravit ¢i se nepokusit ji ovlivnit.

I1. Naprava nevyhovujici legislativy; naméty pro legislativni iniciativu

Zakon ¢. 109/2002 o vvkonu dstavni vvchovy nebo ochranné vvchovy ve §kolskych
zarizenich a o preventivné vvchovné péci ve skolskvch zarizenich (zakon o ustavni

vychové)

Lidska prava, prava ditete

/zejm. €l. 32 odst. 1, 4 a 5 Listiny zakladnich prav a svobod, Umluva o pravech ditéte/

Institut tzv. smluvnich rodin vlozeny do zdkona béhem legislativniho procesu35 je ptipad
nesystémoveé kusé tpravy vztaht, které maji pro rodinny zivot dot¢enych osob zasadni
disledky. Neni pfedevs§im viibec stanoveno, zda rozhodnuti o svéfeni ditéte do smluvni
rodiny namisto do diagnostického tstavu (na prvni pohled prospésné feSeni) mtize
prezkoumat soud — pokud ne, je Giprava v rozporu s Umluvou o pravech ditéte.

Zakon dale nefesi upravu vztahii mezi diagnostickym tstavem, smluvni rodinou, ditétem a
jeho vlastnimi rodi¢i; mnohé z toho nechava na podzakonném piedpise popt. nefesi viibec.
Nejasnost ohledné dohledu a kontroly nad pobytem ve smluvni rodiné, jeji kapacitou lidskou i
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odbornou (cilem upravy je odborna diagnostika potieb a budouciho rezimu ditéte) je
alarmujici a moznosti vazné ijmy na pravech a vyvoji ditéte, jeho biologickych rodict, stejné
jako zna¢ny potencidl zneuziti (tzv. “obchod s détmi” jiz dnes umoziovan mj. diky tlaku
bezdétnych part o adopci ditéte na jedné a situaci socialné slabych rodict na druhé strang).
Smluvni rodinou se podle Gpravy mtize stat kazda rodina, zékon nestanovi naprosto zadna
kritéria(!) ani povinnost je ovérovat.

Toto byly 1 divody neuspésného prezidentského veta zakona; ze stejnach diivod je stale ve
hie otazka navrhu na zruSeni zdkona. Pokud k tomu nedojde, je novelizace problemetickych
ustanoveni (jedna se pouze o tii odstavce) tkol Cislo jedna36 v oblasti socialn¢ pravni
ochrany déti na pocatku tohoto volebniho obdobi.

Zakon €. 169/1999 Sb.. o vvkonu trestu odnéti svobody

Lidska prava, resocializace

/€. 39 Listiny zakladnich prav a svobod/

Zakon zavedl od roku 2000 povinnost hradit naklady na vykon trestu odnéti svobody, a to 1
Vv pfipadg, Ze odsouzeny nedisponuje potfebnymi prostiedky a neni objektivni moZznost jej
béhem vykonu trestu zaméstnat a zajistit tak zdroj prijmda.

Vytvafi se tak situace, kterd je v rozporu s preventivni funkci trestniho postihu, nebot’
odsouzeni opousti vykon trestu s vysokym dluhem vii¢i statu To ovSem vyrazné snizuje Sance
na jeho resocializaci a zabranéni recidivy. Pfes opakované poukazy odborné nevladni
vefejnosti a zejména Rady vlady pro lidska prava37se zakon uplatiiuje a nechysta je jeho
novela v tomto sméru.

1. Dalsi moZné legislativni upravy, meéné pravdépodobné:

o zavedeni zvlasStni skutkové podstaty doméciho nasili do trestniho zakona a
souvisejici procesni opatfeni predbézné povahy chranici obét’ (zejména zakaz
pristupu nasilnika do bytu obéti, béz ohledu na jeho pravo k bytu) — poslanecka
iniciativa38 na sklonku minulého volebniho obdobi nebyla Gpésna, da se
ovSem cekat dalsi pokus
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o odstranéni trestného ¢inu pomluvy z trestniho zdkona — tento legislativni pokus
skupiny senatorti39 na konci minulého volebniho obdobi nebyl uspésny;
argumentem je jeji pouzivani k Sikan€ za kritiku Cinitelt vefejné moci a
dostatecna ochrana osobnosti zajisténd soukromym pravem

o roz$ifeni zalob ve vefejném zajmu ve spravnim soudnictvi, zavedeni actio
popularis ve vécech vefejného zajmu — snaha o rozsifeni zalobni legitimace na
Sirsi okruh subjektii béhem pfijimani soudniho fadu spravniho v minulém
volebnim obdobi nebyla tspésna. Stejné tak netispésny byl pokus vlady zavést
actio popularis ve vécech uvetejnénych informaci pti navrhu nového tiskového
zakona40. Panuji obavy z nadmérného uzivani zalob a neviile k participaci
obcanil na ochrané vetejného zajmu a pochyby v jejich efektivnost vetejny
zajem obhdjit. Piekonat nediivéru v novy ( v nasSich zemich) institut vSak stoji
za to zkousSet, zejména v oblasti spravniho soudnictvi.

Helena Svatosova, 19. 7. 2002
1 Zékon €. 83/1990 Sb., o sdruzovani obcanti ve znéni pozd¢jSich predpisit
2 Snémovni tisk ¢. 520, 3. volebni obdobi

3 Zékony ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani ob¢ant, ¢. 84/1990 Sb., o pravu shromazd’'ovacim a ¢.
85/1990 Sb., o pravu peticnim

4 Snémovni tisk ¢. 1163, 3. volebni obdobi

5 Snémovni tisk ¢.1070, resp. 1142 (text navrhu napodruhé vclenén do tohoto tisku), 3.
volebni obdobi

6 Cely text zamitnutého navrhu byl pozménovacim navrhem (iniciovanym ministerstvem
vnitra a poslancem P. Némcem) vlozen do navrhu zakona jiz projednéavaného pod ¢islem tisku
1142, nachazejici se ve “vhodném” stadiu legislativniho procesu. Navic bylo ptivodné s timto
navrhem pocitano jako s “obsluznym” zdkonem k navrhu spravniho tadu, ktery mél shrnovat
novelizace fady zakonu v souvislosti s ptijetim nového spravniho fadu. Takto byl v rozporu

s jednacim fadem a Ustavou u¢inén pokus obejit fadné porjednani navrhu ve tfech étenich.

7 Zakon €. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni (spravni rad)

8 Vyhlagka &. 150/1958 UL
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9 Snémovni tisk ¢. 574, 3. volebni obdobi
10 schvaleny usnesnim vlady CR ¢. 612 ze dne 20.6.2001
11 viz zaznam z vystoupeni zastupcli Ministerstva pro mistni rozvoj na vetejné diskusi ke

zjednodusSeni izemniho a stavebniho fizeni konané dne 11.4.2002 na webovych
strankach http://www.zjednoduseni.cz

12 dokument Naméty na zjednoduseni z veiejného projednani, diskuse na “zjednoduseni.cz”
a dalsich dorucenych dopisu k tématu umistény na webovych

strankach http://www.zjednoduseni.cz v rubrice Naméty, dale materialy pracovni skupiny
probézné zde umistované

13 Zejména Slo o navrhy novel pod tisky Poslanecké snémovny ¢. 146, ¢. 295 a €. 952, 3.
volebni obdobi

14 Snémovni tisk €. 9, 4. volebni odobi

15 Zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni

16 Zakon €. 140/1961 Sb., trestni zdkon ve znéni pozdéjsich predpisi
17 ¢l. 4 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod

18 Zakon &. 60/2001 Sb., kterym se méni zékon &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve
znéni pozdgjsich predpist, zakon ¢. 148/1998 Sb., o ochrané utajovanych skutec¢nosti a o
zméné nekterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi, a zakon ¢. 361/2000 Sb., o provozu
na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakont

19 Zakon ¢.311/2002 Sb., kterym se meni zakon c¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve zneni
pozdejsich predpisu, a o zmene nekterych dalSich zakonu

20 mj. Amnesty International
(http://web.amnesty.org/ai.nsf/countries/czech+republic?OpenView&Start=1&Count=30&EXx

pandall

) a Human Rights Watch (http://hrw.org/wr2k2/europe8.html ) , v CR se problému
systematicky vénuje zejména projekt Obcanskych pravnich hlidek organizovany obanskym
sdruzenim Ekologicky pravni servis (http://www.oph.cz)

21 Concluding Observations of the Human Rights Committee : Czech Republic. 27/08/2001.
22 Concluding observations of the Committee against Torture : Czech Republic. 14/05/2001
23 Pravidelna zprava Evropské komise o Ceské republice za rok 2001 — str. 15

24 § 82 a nasledujici zdkona ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni

25 Jednalo se o pokus prosadit tuto kontrolu skryté v pozménovacim navrhu (Vyboru pro
obranu a bezpecnost) v nadvrhu zédkona o azylu, snémovni tisk ¢. 921 (pokus nebyl Gspésny
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diky vraceni Senatem) a o navrh zakona, kterym se méni zakony na useku zpravodajskych
sluzeb pod ¢islem tisku 1231 (diky své kontroverznosti byl stazen z projednavani)

26 Ceska republika ji podepsala v ¢ervnu 1998

27 smérnice Rady ES ¢. 90/313/EEC O volném pristupu k informacim o zZivotnim prostredi
28 Navrh na vysloveni souhlasu s ratifikaci oznac¢eny ¢islem tisku 1012 nebyl v Poslanecké
snémovné do konce tfetiho volebniho obdobi projednan, byt existoval dostatecny Casovy
prostor

29 Ustaveni zakon ¢. 1/1993 Sb., ve znéni pozdé&jsich piedpisi

30 Névrh novely Ustavy CR ptedlozeny Poslanecké snémovné pod &islem tisku 541, poté pod
¢islem 1078 a 1079 (navazujici novela trestniho zdkona) a pokus prosadit zmény souvisejici

S pfijetim Statutu v trestnim zakoné (tisk ¢. 972) — vSe 3.volebni obdobi

31 Zakon €. 129/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist

32 Do té doby § 12 odst. 1 pism. g) zdkona €. 129/2000 Sb. — vypustén v Poslanecké
snémovn¢ pozménovacim navrhem ve druhém cteni tisku €. 1152 (3.volebni obdobi)

33 Zakon €. 298/1992 Sb., o volbach do zastupitelstev v obcich a o mistnim referendu ve
znéni pozdéjsich predpist

34 viz napt. ¢lanek Mgr. Pavla Douchy Prima demokracie? Zapomernite. uvetejnény ve
dvoumési¢niku pro pravio vetejeného zajmu Via luris €. 3/2002

35 Pozménovaci navrh ve druhém c¢teni projednavani snémovniho tisku €. 837, 3. volebni
obdobi

36 Tuto iniciativu chystaji a kampan jiz zahdjila tii ob¢anska sdruzeni zabyvajici se ochranou
prav déti a mladeze — Ekologicky pravni servis, Stiep a Stiedisko nahradni rodinné péce

37 Zprava o stavu lidskych prav za rok 2001 — ¢ast 4.2.1.
38 Snémowvni tisk ¢. 1185, 3.volebni obdobi
39 Senatni tisk ¢. 180, 3. funkéni obdobi

40 § 21 navrhu zékona o pravech a povinnostech pfi vydavani periodického tisku a o zméné
nekterych dalSich zakoni, snémovni tisk €. 245, 3.volebni obdobi
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