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ZAVERECNA ANALYZA SYSTEMOVYCH CHYB NA POLI EXEKUCI

V této analyze, ktera vznikla jako shrnuti vysledkl projektu Legal Assistance in Distrainment Execution Cases at
the Time of Economic Recession, podpofeného Nadaci OSF Praha z grantu Emergency Fund a realizovaného
v obdobi 1. 5. 2011 az 15. 7. 2011 organizaci luridicum Remedium, bude ucinén pokus o kritickou reflexi podstaty
soucasného systému exekuci provadénych soukromymi exekutory, které zakon nazyva soudnimi exekutory’.
Touto podstatou je svéfeni vyznamné Casti statni moci (tj. nuceného vykonu rozhodnuti) do rukou soudnich
exekutor(, ktefi v sobé spojuji jak nositele vefejnopravni (soudni) moci, tak i soukromého podnikatele
zaméfeného na tvorbu zisku. Zakladnimi sloZzkami podstaty systému jsou tedy 1) svéfeni Easti soudni moci
soukromym osobam a 2) vykon rozhodnuti jakozto podnikani zaméfené na zisk.
Ze strany obhajcl sou¢asného systému zaznivaji 2 zakladni argumenty, a to
a) soukromi exekutofi jsou Usp&sni ve vymahani dluhd, popf. jsou minimainé podstatné Uspésnéjsi, nez
byly pfed zfizenim profese soukromych exekutor( zakonem €. 120/2001 Sb., exeku¢ni fad, v roce 2001,
soudy, a
b) cena, ktera je za tuto (vy$5i) UspéSnost placena, je pfiméfena?
Na obé tato tvrzeni je se tfeba podivat kriticky.

Ad A) USPESNOST EXEKUCI:

Pfi schvalovani zakona o soudnich exekutorech v roce 2000 (dale téz ,exekucni Fad®) byla hlavnim argumentem
predkladatell tvrzena neefektivnost vykonu rozhodnuti ze strany soudii®. Tehdej$i UspéSnost systému
vykonu rozhodnuti provadéného soudy, dle ¢asti Sesté obfanského soudniho fadu, nebyla vsak presnéji
analyzovana & vy&islovana. Pouze poslanec Zdenék Koudelka (CSSD) ve druhém ¢teni prohlasil: ,Ze zahranicni
zkuSenosti vyplyva, Ze uspésnost vykonu rozhodnuti formou soukromého exekutora je az dvoutfetinova, zatimco
u naSich soudnich vykon( rozhodnuti je ispésnost v celém objemu navrhovanych exekuci pouze ve vy$i jedné
tretiny.“* Toto vSak byl v podstaté jediny udaj o tehdejSi uspésnosti vykonu rozhodnuti soudy, ktery se oficialné
objevil. Vedle tohoto Udaje Ize pak jiz dohledat jen pozd&jsi vyjadieni zastupcti Exekutorské komory CR, dle
kterych byla uspésnost soudl bud 1%?%, nebo 5%®.

! Terminologie ,,soudni” exekutor, je s ohledem na skute&nost, ze exekutofi jsou z jistého pohledu soukromymi podnikateli a ze jejich
¢innost je tfeba odlisit od vykonu rozhodnuti provadénych soudy (tzv. soudnimi vykonavateli) a téZ od exekuce spravni a exekuce danové,
pro laickou vefejnost ponékud matouci.

? Casto byva uvadéno, ze pocet stiznosti, ktery kontrolni organy obdrii, je vzhledem k celkovému pottu nafizenych exekuci relativné maly,
viz vyjadreni prezidentky Exekutorské komory Tvrdkové na Ustavnépravnim vyboru dne 18.1.2012: celkovy pocet nafizenych exekuci 4,5
milionu, Uspésnost 30 az 40% a 500 stiznosti rocné (pficemz vétsina stiznosti je neopravnéna, skutecnych stiznosti jsou pry jen desitky a
pocet karnych fizeni je jen v jednotkach). Viz zapisky Mgr. Pavla Cizinského, ktery se vyboru ucastnil.

3V divodové zpraveé se k tomu pravi: , Soucasny neutéseny stav pfi vymahdni prava v nasi zemi miiZe vést nejen ve ztratu ditvéry v soudy, ale
i v zaklady pravniho statu vitbec a ve svém diisledku vede k hledani praktickych moznosti, jak vymoci opravnénou pohledavku jinou nez
zdkonnou cestou. ...Prenosem nékterych pravomoci statu (soudii) na exekutory, pfi zachovani pravomoci soudii i v této oblasti, dojde na
zakladé tohoto zdkona k odlivu casti agendy, dosud vykonavané vylucné soudy, na nové ustavované soudni exekutory. Soudim se tim umozni
soustiedit prevaznou cast jejich potencidalu na nalézaci Fizent, v némz je jejich uloha nezastupitelna.“ Viz snémovni tisk 725 na
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=3&ct=725&ct1=0

* http://www.psp.cz/eknih/1998ps/stenprot/032schuz/s032049.htm#r8

> Toto &islo zminil mluvéi Exekutorské komory Pavel Ko&i, dle kterého byla Gspé&$nost exekuci (provadénych soukromymi exekutory) 60%,
zatimco uspésnost soudniho vykonu rozhodnuti je jen 1%, viz napf. http://profit.tyden.cz/clanek/vymahani-pohledavekstale-po-dvou-

kolejich/.

® Toto &islo uvedla prezidentka Exekutorské komory Tvrdkova na jednani Gstavné pravniho vyboru Poslanecké snémovny PSP dne
18.1.2012. Viz zapisky Mgr. Pavla Cizinského, ktery se vyboru Gcastnil. Tataz prezidentka dle deniku Pravo té7 prohldsila, ze Uspésnost
exekuci je desetindsobné vyssi nez vykon rozhodnuti tradi¢ni soudni cestou, viz http://www.exekuce-ova.cz/aktuality/penize-od-dluzniku-
mozna-dostanete-drive.html. Konkrétnéjsi ¢isla viak uvedena nebyla.
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Pfi schvalovani exeku¢niho fadu byla slibovana vyssi efektivnost vymahani pohledavek, pfi¢emz se objevila 2
Cisla:
- 2zvySeni efektivity 0 70% (viz obecna ¢ast divodoveé zpravy k zakonu)” nebo
- az dvoutfetinova UspéSnost (viz vySe uvedeny projev poslance Koudelky pfi druhém €teni zakona
v Poslanecké snémovné)®.

DalSim slibem, ktery pfedkladatelé pfi schvalovani exeku¢niho fadu davali, bylo snizeni poctu spor(i feSenych
soudy: ,Jako nepfimy disledek efektivnosti exekucniho fizeni je zaznamenano i sniZzeni ndpadu zejména u
sporné obCanskopravni agendy, nebot ucinna a rychla exekuce vede strany sporu k usili dosahnout
mimosoudniho narovnani sporu zejména proto, aby se vyhnuly nakladdm jak nalézaciho, tak exekucniho fizeni.*
(viz divodova zprava k tisku €. 725)

Podivame-li se nyni na statistiky zveFejfiované Exekutorskou komorou CR (viz www.ekcr.cz — statistiky), vidime

nasledujici pocty exekuci a pocty skonéenych exekuci v letech 2001 az 20112

Nové nafizené exekuce | Uspé3né skonéené exekuce | Zastavené exekuce | Neskonéené exekuce
2001-2008: | 1,933.650 582.442 = 30%1° 120.466 = 6% 1,230.742 = 63,6%
2009 760.923 134.035 44.198
2010 701.900 146.096 55.940
2011 936.219 191.021 96.963

Z vySe uvedeného Ize dovodit nasledujici zavéry:

Uspésnost exekuci provadénych soukromymi exekutory (tj. pfipady, kdy se podafi diuh véetné jeho
pfisluSenstvi vymoci) se pohybuje nékde kolem 30%"!, pficemz tento podil UspéSnych exekuci od roku 2009
jesté klesa (snad v dusledku ekonomickeé krize) az na pouhou jednu Etvrtinu. Slibovana dvoutfetinova Uspésnost
vymahani dluhu tedy rozhodné nebyla naplnéna.

7 Citace z dGvodové zprévy k tisku 725: ,Materidini zainteresovanosti soudnich exekutorti na vysledcich exekuce dojde nepochybné ke
zvyseni efektivity vymdhdni pohleddvek, a to pfi disledném zachovdni dstavnich kautel zdkonnosti... Ve stdtech, kde byl institut soudnich
exekutort jiZ zaveden, je statisticky evidovdna vyssi efektivnost vymdhdni pohleddvek. V priiméru se v odbornych pramenech uvddi zvyseni
efektivity o 70%.“

8 Viz http://www.psp.cz/eknih/1998ps/stenprot/032schuz/s032049. htm#r8

° Exprezidentka Tvrdkova uvadéla v médiich jind &sla, a to sice celkovy poget exekuci 3,5 mil a 1,5 mil neskonéenych véci (viz
http://www.novinky.cz/finance/241924-financne-jsme-skoro-na-dne-tvrdi-sefka-exekutorske-komory.html). Nicméné na jedndni Ustavné

pravniho vyboru Poslanecké snémovny PSP uvedla: celkovy pocet nafizenych exekuci 4,5 milionu, viz zapisky Mgr. Pavla Cizinského, ktery
se vyboru ucastnil.

% Michaela Cerna uvadi ve své praci jina ¢isla ohledné ,,skonéenych soudnich exekuci” v letech 2001 az 2007, a to: 2001: 942; 2002: 18 566;
2003: 45 234; 2004: 56 686; 2005: 66 170; 2006: 111 170 a 2007: 125 271, celkem tedy 424.039 skonéenych exekuci. Viz Cernd Michaela,
Ochrana prav véfiteld v Ceské republice: soudni vymahani versus soukromé alternativy, diplomova prace, Vysoka $kola ekonomicka,
Fakulta narodohospodafskd, 2009, str. 39 a nasl., dostupné na https://www.vse.cz/vskp/show evskp.php?evskp id=13219

" Toto &islo se pfilis neliéi od tdajd, které exprezidentka Tvrdkova uvedla na jednani tstavné pravniho vyboru Poslanecké snémovny PSP
dne 18.1.2012, toti# 7e Usp&inost exekuci je 30 aZ 40%; viz zapisky Mgr. Pavla Cizinského, ktery se vyboru G¢astnil. Dale Ize dohledat
vyjadreni dalsiho exprezidenta Exekutorské komory, Juraje Podkonického, ktery je citovan v deniku pravo dne 2.4.2007 takto: ,,Z vyssich
Cdstek — zhruba nad 10 miliénd korun — je to redlné jen asi pét procent. Nikdo z exekutord sice nezverejriuje, jakou mad uspésnost, vseobecné
se ale dd odhadnout na 30-50 procent. | kdyZ u mensich cdstek dosahuje aZ 90 procent” (Kotek, Pravo, 2.4.2007, str. 2). Juraj Podkonicky
pak v Novindch pro konkurz a vyrovnani, 2005/5, publikoval odhad, Ze Uspésnost vymahani pohleddvek do 100 tisic je 60% a Uspésnost
ohledné dluhl nad 100 tisic je 30%.
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PFi posuzovani UspéSnosti je ovSem tieba vzit v potaz i faktor Casovy, tedy otazku, jak dlouho exekucni fizeni
trvalo, nez doslo k uspéSnému vymozeni; zda se, Ze v fadé pripadu trvaji i tzv. ispésné exekuce dlouha léta.
Z hlediska véfitelli je tak otazkou, zda je pro né i takto dlouhé ¢ekani opravdu ,Uspéchem*?

Ze statistik Ize odvodit, Ze ¢im vice roste poCet nové nafizovanych exekuci, tim niZ&i je procento Uspésné
skonéenych exekuci.

Je se tfeba pozastavit nad tim, Ze vétSina exekuci probiha Fadu let a je stale neskonéena. Dle § 268 odst. 1 pism.
e) o.s.F. totiz musi byt exekuce zastaveno, pokud ,pridbéh vykonu rozhodnuti ukazuje, Ze vytéZek, kterého jim
bude dosazeno, nepostaci ani ke kryti jeho nakladd*, pficemz tyto naklady jsou v pfipadé soukromych exekutor(
podstatné vy$$i nez naklady u soudu. Lze se domnivat, Ze tato podminka bude ziejmé spinéna, pokud se
exekutorovi po fadu let nepodafilo nic vymoci, coz je evidentné pfipad vétSiny exekuci'2.

Rozhodné neni pravdou, ze by se poéet spornych fizeni snizoval, pravé naopak, pocet exekuci stale
strmé roste.

Zhruba 2/3 exekuci, které byly za celou dobu fungovani systému soukromych exekutorl od roku 2001
zahdjeny, nejsou skonceny. Je zajimavé, Ze obdobné vysoky podil nedodélkd nachazime i u soukromych
exekutorl na Slovensku. Napf. mezi lety 1995 az 2005 bylo na Slovensku zahajeno pfiblizné 1,2 milionu exekuci,
z nichz bylo do roku 2005 skonéeno pouze pfiblizné 400 tisic exekuci. Do roku 2008 vzrostl podet nafizenych
exekuci na zhruba 2 miliony, z nichz ovSem 1,2 milionu zstavalo neskonéenych's. Tato situace trva navzdory
tomu, Ze soukromi exekutofi funguiji na Slovensku déle nez v CR (jiz od roku 1995), Ze soukromi exekutofi maji
na vykon rozhodnuti monopol™ a Ze na Slovensku je potet soukromych exekutorii podstatng vy3si nez v CR'.

Porovnani efektivity vymahani dluhl ze strany soukromych exekutorli a ze strany soud

Porovnani efektivity prace soukromych exekutorli na strané jedné a soudu na strané druhé je obtizné, nebot
chybi dostupna data. Absence dat je nicméné zvlastni, nebot Udajna vy3Si efektivita soukromych exekutorl byla
hlavnim divodem pro pfijeti zakona o soukromych exekutorech, a je dodnes hlavnim argumentem pro existenci
soukromych exekutor('e.

2 Divodem, prot exekutofi nezastavuji exekuéni fizeni, at je zfejmé, 7e se majetek nepodafi vymoci, miize byt té7 snaha vykazovat lepsi
bilanci skonéenych véci, srov. napt. stranky slovenského studného exekutora Mgr. Mariana Jance, kde se uvadi: ,Ku koncu roka 2011
evidujeme 24067 exekucnych konani, v réznej fdze rozpracovanosti je doposial 13 026 spisov. Uspesnost exeku¢ného konania (pocet
exekdcii ukoncenych vymoZenim a upustenim z celkového poctu ukoncenych exekucii) je 70,91%.“, viz
http://www.judrmjanec.sk/mgrjanec/profil.

3 Zdroj: Cerna Michaela, Ochrana prav véFiteld v Ceské republice: soudni vymahani versus soukromé alternativy, diplomové prace, Vysokd
Skola ekonomicka, Fakulta narodohospodarskd, 2009, str. 44 a nasl., dostupné na
https://www.vse.cz/vskp/show evskp.php?evskp id=13219

¥ Na Slovensku jiz byla v roce 2005 zruena tzv. dvojkolejnost vykonu rozhodnuti, coz znamend, ze véfitelé jiz nemohou vymahat své dluhy
prostfednictvim soud, nybrz musi se obracet vylu¢né na soukromé exekutory. Podobné opatfeni navrhovala vlada Petra Necase v roce
2011 i v CR, ovéem Poslanecka snémovna tento navrh nakonec nepfijala v celém rozsahu. Proti monopolizaci vystoupila fada dbornik,
nevladni organizace luridicum Remedium vedla v pribéhu projednavani navrhu legislativni a osvétlovou kampari.za azchovani moznosti
volby

> vysoky potet soukromych exekutord na Slovensku je predmétem kritiky ze strany stavajicich exekutord, viz napf.
http://profit.etrend.sk/biznis-pribehy/exekutor-je-vykricnik-prava-2.html

'8 \Viz napt. &lanek poslance Pavla Stafika (ODS), zpravodaje posledni novely exekugniho Fadu v Poslanecké snémovné, ktery do Easopisu
Exekutorské komory, Komornich listd (€. 11/2012, str. 3) napsal: ,,Co mne ale zaujalo béhem celého projedndvdni nejvic, je ndlada ve
spolecnosti, kterd je zcela opacnd neZ v dobé, kdy byl plvodni zdkon prijimdn. Snad vsichni jiZ zapomnéli, co vedlo tehdejsi zdkonoddrce k
zavedeni soudnich exekutord. Byla to prece tehdy velmi Spatnd, témér nulovd vymahatelnost prdva. Spolecnosti, podnikatelé, obchodnici,
vlastnici nemovitosti, poctivi obcané, ti vsichni volali po zméné, kterd méla prinést dostupnost vykonu prdva. Zména konecné prisla a
prinesla sebou i dobré vysledky. Ano, pravda, obCas zkalené selhdnim a slendridgnstvim jednotlivcd. Jako celek je vSak koncepce soukromych
exekutord, na néZ je pfenesen vykon stdtni moci, tou jedinou spravnou a efektivni. Za timto si po svém vice neZ desetiletém plsobeni v justici
prosté stojim a jsem o tom pevné presvédcen.”
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Statistika poCtu exekuci a po¢tu vykonu rozhodnuti provadénych soudy:

(viz divodova zprava k novele zakond o exekucich (snémovni tisk 37)

Z vySe uvedeného plyne, Ze véfitelé davaji stale vice pfednost soukromym exekutorim pfed soudnimi
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vykonavateli. Na druhou stranu, v absolutnich &islech pocet vykond rozhodnuti provadénych soudy v podstaté
neklesa.

Z 0dajli dostupnych ve Vykazech soudti na strankach Ministerstva spravedinosti CR'7Ize vyéist napf. nasledujici

Cisla:

rok | Napad Nafizeno Neprovedeno Provedeno Viykon Neprovedeno a
novych vykon( koncem minulého | v daném roce | rozhodnuti pfevedeno do
véci rozhodnuti obdobi ukoncen pfistiho roku

2002 | 350.357 466.165'

2003 | 345.801 482.013

2004 | 340.066 443.831

2005 | 324.075 416.295

2006 | 307.969 388.596

2007 | 302.796 352.079

2008 | 312.638 | 244.214 352.797 214.810 - 328.567

2009 | 300241 258.190 328.875 117.920 83.475 315.775

2010 | 292.728 | 258.122 316.095 114.644 104.470 275.216

2011 [ 298.310 | 268.285 275.438 90.444 99.199 271.217

7 Viz Stranka Ministerstva spravedinosti CR = info Data = Vykazy soud(i a statnich zastupitelstvi > Sumafe vykazii = Vykaz o pohybu

agendy rejstfiku E (dostupné na http://cslav.justice.cz/InfoData/vykazy-soudu-a-statnich-zastupitelstvi.html), Gdaje o poctu nafizenych

vykonU rozhodnuti, po¢tu provedenych exekuci a poctu neprovedenych exekuci. Tyto Udaje jsou déle konfrontovany s Cisly uvedenymi
v diplomové praci Michaely Cerné, Ochrana prav véfitelt v Ceské republice: soudni vymahani versus soukromé alternativy, Vysoka $kola

ekonomicka, Fakulta narodohospodafska, 2009, str. 18 a nasl., dostupné na https://www.vse.cz/vskp/show evskp.php?evskp id=13219.

® Mezi neprovedené véci jsou pocitdny nejen pripady napadlé v daném roce, nybrz i véci, které nebyly vyfizeny v letech minulych a které
byly prevadény do let nasledujicich.
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Pocet neprovedenych véci, které se pfevadi do dalSiho roku, se sleduje teprve od roku 2002. Pocet véci, které byly UspéSné vymozeny
oproti fizenim, ktera byla zastavena, se sleduje teprve od roku 2008/2009.

Pokud jde o stafi neprovedenych véci, uvadi statistika napf. v roce 2008 nasleduijici Cisla:
Z celkového poctu neprovedenych véci 328.567, které byly pfevedeny do nasledujiciho roku, $lo o pfipady
nasledujiciho stafi:

- do 3 mésicl —42.397

- mezi 3 a6 mésici— 35.542

- mezi 6 mésicia 1 rokem — 56.135

- mezi 1 rokem a 3 lety - 96.028

- pres 3 roky do 5 let - 48.440

- pres5letdo 7 let—28.389

- pfes7let—21.636
V roce 2011 Slo z celkového poctu neprovedenych véci 271.217, které byly pfevedeny do nasledujiciho roku, o
pfipady nasledujiciho stafi:

- do 3 mésicl - 43.575

- mezi 3 a6 mésici — 30.667

- mezi 6 mésicia 1 rokem — 60.983

- mezi 1 rokem a 3 lety — 82.017

- pfes 3 roky do 5 let — 26.002

- pfes5letdo7let—13.083

- pfes 7 let—14.890

VlySe uvedené udaje nejsou vzdy kompletni®, pfesto z nich Ize dovodit nasledujici zavéry ohledné efektivity
vykonu rozhodnuti provadénych soudy:

1. Pocet uspésné provedenych véci je zhruba tretinovy oproti novému napadu, napf. za v letech
2009 az 2011 bylo celkem nafizeno 784.597 novych vykonu rozhodnuti a Uspésné bylo provedeno
celkem 323.008 véci, coz predstavuje Uspésnost 41%

2. Podil zastavenych véci je podstatné vysSi nez u soukromych exekutor(: za Iéta 2009 az 2011 soudy
zastavily (&i zrusily jiz nafizeny) vykon rozhodnuti ve vice nez 36% pfipadu, coz je 5x vice nez tak €ini
soukromi exekutofi

3. Pocet neprovedenych véci neroste, naopak se mezironé stabilné snizuje?. Poget nedodélku soudl se
v poslednich letech pohybuije kolem 300 tisic véci, zatimco u soukromych exekutor( je v sou¢asné dobé
zhruba 3 miliony

Cisla z poslednich let nasvédéuiji tomu, ze soudy jsou ve vymahani dluhd spiSe (ispé$néjsi nez soukromi
exekutofi. Cisla rozhodné nepotvrzuji, ze by tomu bylo naopak.

9 Rozdily mohou byt dany té? tim, Ze véfitel - opravnény mize navrhnout provedeni vykonu tého? rozhodnuti vice zpGsoby.

0 spizovani pottu nedodélkd v soudnim vykonu rozhodnuti je dokazovano i tzv. kvétou vyfizovani (= podil pottu vyfizenych véci na
celkovém ndpadu novych véci v daném roce) a pomérem nedodélku (= podil poétu nedodélkl na pocatku roku k celkovému poétu véci,
které soud v daném roce vyfizoval). Tyto kvoty se v letech 2000 aZz 2007 vyvijely pozitivné, a to nasledovné:

Rok 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Kvéta vyfizovani 0,987 | 1,015 | 1,018 | 1,018 | 1,025 | 1,045 | 1,017 | 1,010
Pomér nedodélka | 0,131 | 0,137 | 0,133 | 0,123 | 0,115 | 0,102 | 0,069 | 0,057
Zdroj: Cerna Michaela, Ochrana prav véfiteld v Ceské republice: soudni vymahani versus soukromé alternativy, diplomova prace, Vysokd

Skola ekonomicka, Fakulta narodohospodarskd, 2009, str. 21 a nasl., dostupné na
https://www.vse.cz/vskp/show_evskp.php?evskp_id=13219.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze v poslednich letech soudy stabilné vyfidi vice véci, nez v daném roce nové napadne, tj. Ze postupné je
snizovan pocet nedodélkl z let minulych.
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Pfi porovnavani efektivity prace soudl na strané jedné a soukromych exekutor( na strané druhé je vSak tfeba
vzit v potaz i skute¢nost, Ze soukromi exekutofi maji paradoxné vice opravnéni nez samy soudy, a to napf.
o exekutor smi sam rozhodovat o tom, jak exekuci provede, zatimco soud je vazan navrhem
opravnéného — véfitele, coz je mnohem méné pruzné
o exekutorovi musi poskytovat soucinnost tfeti osoby (napf. banky, spravy socialniho
zabezpeceni, registr obyvatel), pficemz zakon jim uklada, aby soucinnost exekutorim
poskytovaly bezplatné
o exekuéni pfikaz méa za nasledek tzv. generalni inhibitorium, tedy zakaz dluznika nakladat
s veSkerym svym majetkem (viz § 44 odst. 7 exekucniho fadu ve znéni do roku 2009, dnes §
44a), zatimco soudy mohou uvalit zakaz prodeje pouze na konkrétni majetkové hodnoty (viz §
304, 313, 324, 335b ob¢anského soudniho fadu)
o pro nafizeni exekuce maji soudy 15denni Ihiitu ode dne doruéeni navrhu exekutorem; v pfipadé
vykonu rozhodnuti soudy Zadné podobné lhtty pro rozhodovani soudii stanoveny nejsou
o odvolani proti nafizeni exekuce Ize podat pouze z uritych divodu, k ostatnim divoddm soud
nepfihlédne a exekuci potvrdi.
Je tedy tfeba konstatovat, Ze soudy disponujici méné pravomocemi, nez maji soukromi exekutofi, pracuiji lépe,
popf. nepracuji hife nez tito soukromi exekutofi. Pokud by zakon svéil vice pravomoci soudim, dalo by se dle
vySe uvedenych (daji oCekavat, ze soudy budou pfi provadéni vykonu rozhodnuti efektivnéjsi nez soukromi
exekutofi.

Je se samozfejmé treba ptat, z jakého dlivodu se vétSina véfitell, respektive opravnénych, obraci s vykonem
rozhodnuti na soukromé exekutory a nikoli na soudy?

Jednim z vysvétleni muze byt, Ze v Eeské spole€nosti viadne silné presvédéeni o tom, Ze soukromi exekutofi jsou
efektivnéjsi nez soudy a kritika zpochybriujici tento nézor je jen velmi malo slysitelna.2! Déle je zfejmé, Ze pokud
maji soukromi exekutofi ze zakona vétsi pravomoci nez soudy, je logické, Ze si véfitelé vybiraji spiSe soukromeé
exekutory, nebot si od toho slibuji lepsi vysledky?.

Jinym vysvétlenim pak muze byt obchod s dluhy, ve kterém se véfitel (spolu se svym pravnim zastupcem -
advokatem, diky kterému ma véfitel narok na pausalizovanou nahradu naklad( pravniho zastoupeni) a exekutor
do urcité miry stavaji partnery ve své snaze vymoci z dluznika nahradu nakladu fizeni, coz pfedstavuje pro oba
zdroj zisku a Casto i vlastni smysl vymahani pohledavky. Z tohoto pohledu muze mit soukromy exekutor oproti
soudum tu konkurenéni vyhodu, Ze miZze véfiteli odpustit slozeni zalohy na naklady exekuce (soudni poplatek
véfitel neplati) a muze se s nim navic i dohodnout, Ze v pfipadé netsp&sného vymahani dluhu po opravnéném
nebude poZadovat Uhradu nakladd exekuce ani nahradu svych vydaju dle § 89 exekuéniho fadu?.

! Napf. v €lanku na http://profit.tyden.cz/clanek/vymahani-pohledavekstale-po-dvou-kolejich/ pfedsedkyné& Obvodniho soudu pro Prahu —

vychod, JUDr. Martina Kasikova tvrdi, Ze soudni vykon rozhodnuti je leckdy rychlejsi nez exekuce pres soukromé exekutory, coz potvrzuje i
zastupce spolecnosti T-Mobile. Srov. téZ Bc Miroslav Travnicek, Kriticka analyza souc¢asné pravni Upravy civilnich exekuci, str. 48 a nasl., viz:
http://is.muni.cz/th/134586/pravf _m/Diplomova_ prace.pdf.

22 Doporuceni, aby véfitelé volili spide cestu soukromych exekutorii nez soudti, obsahuje i odborna literatura, ktera viak neargumentuje
Gdaji o skute&né Uspédnosti exekutord, nybr? pouze zdkonnymi ustanovenimi, viz napf. DORFL, Lubo. K vymahani pohledavek vykonem
rozhodnuti, exekuci nebo v insolvenénim Fizeni. Pravni radce [online]. 25.3.2009, 3/2009, [cit. 2010-09-11]. Dostupny z WWW:
http://vyhledavani.ihned.cz/109-36435440-on-exekuce-M00000 d-50.

 Tento postup je zakazan &l. 15 odst. 2 Pravidel profesionalni etiky a pravidla sout&ze soudnich exekutord. luridicum Remedium se pfi
realizaci projektu nicméné setkalo s pfipady, kdy exekutor po vériteli, ktery dal neopravnéné navrh na zahajeni exekuce a tato exekuce
musela byt jako neopravnéna zastavena, nepoZadoval odménu, kterou mu mél véritel uhradit (a protipravné nepfiznal ani dluznikovi —
povinnému nahradu naklad( jeho pravniho zastoupeni), viz napf. v usneseni soudniho exekutora JUDr. Jana Grosama ¢j. 025 Ex 13358/10-
25 ze dne 2.11.2011 je vyslovné napsano: ,,S ohledem na smluvni ujedndni mezi oprdvnénym a exekutorem vsak exekutor po oprdvnéném
Uhradu ndkladd exekuce nepoZaduje”.
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K otazce, zda soukromi exekutofi pracuji pro véritele (ktefi chtéji po dluznicich vymoci svij dluh a
nesnazi se vydélavat na nakladech fizeni) efektivnéji nez soudy je tedy mozno uzaviit, ze dostupna ¢isla
tvrzeni o vétsi Gspésnosti soukromych exekutor(i nepotvrzuiji, spiSe naopak.

Porovnani efektivity vymahani dluh soukromymi exekutory a spravnimi organy ve spravni Ci v dafiové exekuci
Vedle tzv. dvojkolejnosti u vymahani dluhi mezi soukromymi osobami (tj. 1. vykon rozhodnuti ze strany soudu a
2. exekuce pres soukromé exekutory) existuje u vétSiny pohledavek organ( vefejné moci trojkolejnost: vedle vyse
uvedenych cest pfes soudy a pfes soukromé exekutory mohou spravni organy vymahat tyto pohledavky i samy, a
to spravni exekuci dle spravniho fadu popf. dafiovou exekuci dle dariového Fadu.

Vzhledem k Uvaham, Ze by soukromi exekutofi méli ziskat monopol i na vymahani vsech pohledavek statu?* a ze
by stat pak mohl v zajmu Uspory nakladu zrusit ta oddéleni svych Gfad, ktera dnes spravni a dafiovou exekuci
provadi, by bylo zajimavé porovnat efektivnost vymahani pohledavek ze strany soukromych exekutorl

s efektivitou Gfadu provadsjicich spravni ¢i dafovou exekuci. Toto porovnani je ovSem sloZité, nebot ani zde neni
dostatek Udaju, respektive dostupné Udaje nejsou zcela kompatibilni (napf. povaha nedoplatki na jednotlivych
druzich dani je natolik rozdilng, Ze srovnani je pfilis rizikové).

Napt. u Ceské spravy socialniho zabezpedeni (dale téz ,CSSZ*) se udava Gspé$nost vymahani nedoplatk(i na
pojistném ve vy3i 40%2. Ze zpravy o Zpravy o &innosti CSSZ za rok 2009 Ize pak dovodit, Ze v roce 2009 byla
uspésnost vymahani pohledavek cestou spravni exekuce 38,5% (o rok dfive to bylo 50,29%), zatimco vysledkem
,navrht na soudni vykon rozhodnuti“? bylo vymoZzeni ¢astky 801 964 029 K¢ z celkové vymahanych 4 428 729
795 K& v roce 2009 (UspéSnost 18,1%) a vymozeni Castky 1 114 291 341 KE z celkové vymahanych 5 543 555
869 K¢ v roce 2008 (Uspésnost 20,1%)?".

Dostupna je i lokalni sonda do uspé3nosti vymahani pohledavek u Okresni spravy sociélniho zabezpeceni
v Novém Ji¢iné v letech 2005 az 2009%:

Rok 2005 2006 2007 2008 2009
Spravni vykon - | 169,8 mil 169,2 mil 126,7 79,5 95,1
vymahano (v K¢)

Spravni vykon - 103,3 mil 51,7 mil 445 mil 48,6 mil 29,1 mil
vymozeno =60,8% =30,6% =351% =61,1% =30,6%
Soudni vykon - 98,7 mil 137,5 mil 42,2 mil 98,3 mil 66,4 mil
vyméhéno

Soudni vykon - 5,6 mil 7,7 mil 12,4 mil 3,6 mil 5,2 mil
vymozeno =57 =5,6% =29,4% =3,7% =7,8%

2 \iz napf. Komorni listy ¢. 5/2010, str. 4, dostupné na http://www.ekcr.cz/admin/priloha/05-2010 Komorni_listy.pdf).

% Viz napf. Kubovy Michal, Vymahani nedoplatkt v ramci Einnosti spravy socialniho zabezpeteni, bakalaFska prace, Pravnicka fakulta
Masarykovy univerzity, 2010, kapitola 7.1.5., viz http://is.muni.cz/th/218920/pravf b/bakalarka k odevzdani.txt. Pro rok 2009 zde autor
uvadi, 7e z vymahané ¢astky 5.252.752.073,-K¢ bylo vymozeno 2.024.281.294,-KE, co? vyplyvé i ze Zpravy o ¢innosti €SSZ za rok 2009, str.
39, viz dale.

26 . ' s . v . . . . . e , . v . v
Zde nicméné neni jasné, zda slo o vykon rozhodnuti soudnimi vykonavateli anebo o exekuci provddénou soukromymi exekutory. Zfejmé
se jednalo o kombinaci obou.

7 Viz Zpravy o Cinnosti CSSZ za rok 2009, str. 39, dostupnd na http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/E37A9E66-72EE-48EC-990B-
DF417B2D4BFE/0/zc_2009.pdf.

%8 \/iz Zuzana Cernochova, Analyza vymdhani pohleddvek na pojistném na socidIni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti
na Okresni spravé sociadlniho zabezpeceni v Novém Jiciné, bakalaiska prace, Univerzita Palackého v Olomouci, Pedagogicka fakulta, Ustav
pedagogiky a socialnich studii, Olomouc 2011, dostupna na: http://theses.cz/id/mnvijjm/ernochov - Analza vymhn pohledvek.pdf

Sidlo: Virska 14/278, 198 00 Praha 9, IC: 265 34 487 . )
NADACE Tato publikace vznikla za podpory

OPEN SOCIETY FUND Nadace Open Society Fund Praha.
/|

wwwivreorg O wwwslidilovecz ww.bigbrotherawards.cz


http://www.ekcr.cz/admin/priloha/05-2010_Komorni_listy.pdf
http://is.muni.cz/th/218920/pravf_b/bakalarka_k_odevzdani.txt
http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/E37A9E66-72EE-48EC-990B-DF417B2D4BFE/0/zc_2009.pdf
http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/E37A9E66-72EE-48EC-990B-DF417B2D4BFE/0/zc_2009.pdf
http://theses.cz/id/mnvjjm/ernochov_-_Analza_vymhn_pohledvek.pdf

luridicum Remedium, o. s.

L]
U Prlhonu 23/1201, 170 00 Praha 7
- tel. /fax: 222 515 K64
Pt - e-mail: iure@iure.org
...neni nam to jedno Wwwiureors

Z vy$e uvedenych udaji by bylo mozno dovodit, Ze soudy (a soukromi exekutofi) vymahaji dluhy na pojistném
s vyrazné nizsi efektivitou, neZ tak Cini samotna CSSZ v ramci spravni exekuce. Tato skuteCnost miiZze ovem

vyplyvat z toho, 7e Ceska sprava socialniho zabezpeéeni predava soudim (a soukromym exekutorim) spise ty
pohledavky, které jsou n&jakym zplisobem problémové (bezproblémové pohledavky si zfejmé vymlze sama).

Téz pokud jde o uzemni finan¢ni organy a o celni Ufady, udavaji dostupné Udaje relativné vyssi uspésnost
vymahani pohledavek. Napf. Generalni feditelstvi cel uvadi, Ze Uspésnost vymahani pokut ulozenych v blokovém
fizeni Cini pfiblizné 50%.2 Podobné procento UspéSnosti vyplyva z materiall Generalniho feditelstvi cel ohledné
celkové efektivnosti vymahaciho fizeni v délené spravé po vystaveni exekuéniho pfikazu za obdobi 2006 az
2009: uspésnost zde osciluje mezi 43% az 63%, co se ty¢e hodnoty vymahanych astek, a mezi 48% az 69%, co
se tyCe pottu pfipadud.3® Zajimavé je, Ze celni Ufady uvadi, ze sluzby soukromych exekutorli nevyuzivaji®.
Financni Ufady uvadi, Zze v roce 2010 mély jejich dariové exekuce 18% UspéSnost, zatimco vykon rozhodnuti
soudy a soukromymi exekutory mél ispésnost pouze 3% popf. 5%.32 Pro rok 2011 je pak uvadéna 21%
Uspésnost ukonu v danoveé exekuci®, udaje o uspéSnosti soudl a soukromych exekutorl absentuji (zf'ejmé proto,
Ze soudum a soukromym exekutordm predavaji finanni Urady jen cca 0,4% objemu vymahanych pohledavek).

Z praci, které jsou na téma vymahani pohledavek finanénich GFadd, celnich aradu ¢i CSSZ dostupné, jakozto i
z oficialnich zprav, vyplyvaji nicméné zajimavé nazory na efektivitu prace soukromych exekutoru:
- préace soukromych exekutor( je pro Ufady jakozto pro véfitele pfilis nakladna3* (totéz je zminovano i
v oficidlnich zpravach finanénich (fadd3) a
- prace soukromych exekutor( je pfili§ pomalas3s.

¥ Viz: Zadost o informaci doru¢ena GRC dne 24. 5. 2010, odpovéd odeslédna dne 3. 6. 2010 pod &.j. 18384/2010-900000-202, dostupné na
http://www.celnisprava.cz/cz/vyhlasky/Stranky/zadost-o-informaci-dorucena-grc-dne-24-5-2010-odpoved-odeslana-dne-3-6-2010-pod-cj-
183842010-900000-202.aspx

% viz Pauk Josef, Dafiova exekuce v praxi celnich Ufadd, bakalafska prace, Masarykova Univerzita, Fakulta Ekonomicko-spréavni, 2010, str.
41, viz http://is.muni.cz/th/212610/esf b/Bakalarska prace.pdf.

%! Viz Ontkové Jitka, analyza efektivnosti vymahani dafiovych nedoplatki, diplomova prace, Masarykova Univerzita, Fakulta Ekonomicko-
spravni, 2011, str. 60, dostupné na: http://is.muni.cz/th/136966/esf m/Diplomova prace - J. Ontkova.pdf.

32 Viz Informace o &innosti dafiové spravy Ceské republiky za rok 2010, str. 31, 33 a 34, dostupné na
http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/cds/Informace o cinnostil0.pdf. Srov. téZ http://theses.cz/id/0gz1lq/Daov_exekuce.pdf.

3 Viz Informace o &innosti dafiové spravy Ceské republiky za rok 2010, str. 23, dostupné na
http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/cds/INTERNET Informace o cinnosti DS za rok 2011.pdf. Vice viz Viyroéni zpravy Ceské dariové spravy,
na http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/SID-53EDF4E6-2DBDBB44/cds/xsl/325.htmli?year=0.

3% VViz nap¥. Kubovy uvadi: ,Svij ndrok pak miize CSSZ uplatnit i v rémci soudniho vykonu rozhodnuti dle zékona & 99/1963 Sb., v platném
znéni (ddle jen OSR), nebo i u soudniho exekutora, co? vsak OSSZ nevyuZivaji, zejména s ohledem na ndklady exekutor(i.“ Kubovy Michal,
Vymahdni nedoplatkd v rémci ¢innosti spravy socialniho zabezpedeni, bakaldfska prace, Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity, 2010,
kapitola 6.2., viz: http://is.muni.cz/th/218920/pravf b/bakalarka k odevzdani.txt.

Cernochové k tomuto uvadi: ,V rdmci 0OSSZ neni vymdhdni pohleddvek soudnimi exekutory preferovdno, a to s ohledem na mozné riziko

hrazeni ndklad fizeni podle § 89 zdk. €. 120/2001 Sh. v pFipadé zastaveni exekuce pro nemajetnost povinného. Ostatni zpisoby vykonu
rozhodnuti 0SSZ pouzivd.“ Viz Zuzana Cernochova, Analyza vymahani pohledavek na pojistném na socialni zabezpedeni a p¥ispévku na
statni politiku zaméstnanosti na Okresni spraveé socidlniho zabezpeceni v Novém Ji¢iné, bakalafska prace, Univerzita Palackého v Olomouci,
Pedagogicka fakulta, Ustav pedagogiky a socialnich studii, Olomouc 2011, str. 23, viz: http://theses.cz/id/mnvjim/ernochov_-

Analza vymhn pohledvek.pdf

35V Prehledu vyvoje nedoplatkii dafiovych pFijmii vefejnych rozpoétl k tomuto na str. 12 &teme: , Faktorem omezujicim $irsi uplatfiovéni
tohoto zpusobu vymdhdni dariovych nedoplatki a ktery spise z rozpoctového hlediska omezuje mozZnost vymdahdni dariovych nedoplatki
cestou soudnich exekutord, je opravnéni soudnich exekutort poZadovat od oprdvnéného, tedy i od sprdvce dané, primérenou zdlohu na
ndklady exekuce. Obdobné i ustanoveni exekucniho Fadu, podle néhoZ Ize v pfipadech zastaveni exekuce pro nemajetnost povinného uloZit
oprdvnénému, resp. sprdavci dané povinnost uhrady pausdlné urcenych ¢i ucelné vynaloZenych vydaji soudniho exekutora (exekucni
ndklady).” (viz: www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/PPSR 2010Q2 priloha doc.doc)
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Zajimava je mikrosonda do vymahani pohledavek Méstskym ufadem v Milevsku, kde je konstatovana uspésnost
okolo 40%.%7

Z dostupnych tdaju v Zadném pripadé nelze dovodit, ze by soukromi exekutofi byli pfi vymahani dluhi
Uspésnéjsi, nez jsou Grady provadgjici spravni nebo dafiovou exekuci. Cisla spise naznaéuji, ze Gfednici
mohou byt naopak efektivnéjSi nez soukromi exekutofi. V oblasti vefejné spravy (na rozdil od diuhi

v soukromé sféie) kazdopadné nedoslo k tomu, ze by soukromi exekutofi za¢ali vytlaéovat dafiovou a

spravni exekuci.

3 ...Kromé stdle se zvysujiciho poctu pozadavkii soudnich exekutor(i na sdéleni Fady tdajd z dariového fizeni, v mnoha pfipadech se
opakujicich, jejichZ vyfizovdni v nemalé mire zatéZuje pracovniky financnich uradd a odvddi je od vykonu spravy dani, byly i v roce 2010
zaznamendny problémy spocivajici v neprimérenosti exekuci provddénych soudnimi exekutory s dopadem do vymdhdni dariovych
nedoplatkd. V prabéhu roku 2010 se jednalo zejména o pfipady, kdy exekucemi na prodej nemovitosti vedenymi nékterymi exekutorskymi
urady si soudni exekutori resili, zpravidla po dohodé s dluZnikem, zajisténi pohleddvek po dobu, neZ se nedoplatek v pIném rozsahu
exekutorskému uradu uhradi formou spldtek. Sprdvce dané prihldseny do zahdjeného exekucniho fizeni je v téchto pripadech a neni jich
mdlo, nucen pasivné vyckdvat a teprve aZ po uplynuti delsi doby zjistuje, Ze exekutorsky urad drazbu vibec nerealizoval. Mnohdy je nafizena
soudnim exekutorem exekuce na prodej nemovitosti pro ¢dstku velmi nizkou ve vztahu k cené nemovitosti a bézné jsou i pfipady, kdy se
Jjednd o nedoplatek zejména elektrdrenskych a plyndrenskych spolecnosti v ¢dstkdch 10 aZ 20 tis. K¢, ackoliv hodnota nemovitosti presahuje
Edstku 2,5 mil. K& Timto jedndnim soudnich exekutortd dochdzi k zablokovdni majetku dluZnika a sprdvce dané je pak nucen probihajici
dafriovou exekuci prerusit, pfipadné odloZit nafizend draZebni jedndni na prodej movitych véci ¢i nemovitosti dluznika. Je zfejmé, Ze ucelem
téchto fizeni je pouze vynuceni si uhrady dluZnych dstek, aniZ by byly vzaty v uvahu pohleddvky dalsich vériteld. Tato praxe v nemalé mife
dopadd i na efektivitu vymdhdni dariovych nedoplatkdi.“. Viz Informace o ¢innosti dariové spravy Ceské republiky za rok 2010, str. 34,
dostupné na: http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/cds/Informace o cinnostil0.pdf

% Viiz Luke Jaroslav, Zpusoby vykonu rozhodnuti provadéné vybranym organem tzemni samospravy pfi zajistovani své ¢innosti. Bakalarska
prdce, Jihoceska univerzita v Ceskych Budéjovicich, Zdravotné socialni fakulta, 2011, str. 40, dostupné na
http://theses.cz/id/4rr17p/Bakalsk prce.pdf.
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Ad B) PORUSOVANI ZAKONU ZE STRANY SOUKROMYCH EXEKUTORU
V druhé Casti této analyzy bude kriticky zhodnocena tvrzeni exekutor(, ze poruSovani zakond, k némuz ze strany

soukromych exekutori dochazi (Exekutorska komora hovofi o ,excesech jednotlivci), je pfiméfenou cenou za
jejich uspésnost (kterou tato analyza zpochybriuje, jak uvedeno vyse).

Exekutofi se haji tim, ze jsou vzhledem ke své profesi logicky neoblibeni a Ze je pfirozené, Ze si na né lidé Casto
stézuji. Toto tvrzeni je vSak tfeba odmitnout a je tfeba porovnat miru poruSovani zakon( ze strany exekutor(

s poruSovanim zakon( ze strany jinych obdobnych profesi. Exekutor je nékde mezi soudcem a advokatem, kdyz
na jedné strané je nadan moci autoritativné rozhodovat o pravech ucastnik exekuéniho fizeni, na druhé strané
v3ak logicky haji zajmy jedné ze strany, totiz véfitele — opravnéného a jemu tak vlastné poskytuje své sluzby. Je
tedy (celné porovnat ¢etnost provinéni exekutord s provinénimi advokatl a soudcd.

Dle udaji Exekutorské komory ke dni 26.6.2009, kdy byla pravomoc rozhodovat o karnych zalobach proti
soudnim exekutortim odiata Exekutorské komore CR a svéfena Nejvy$$imu spravnimu soudu, bylo proti
exekutordm podano celkem 151 karnych zalob, z nichZ
o 82 bylo podano organy Exekutorské komory (ij. pfedsedou revizni komise ¢i pfedsedou
kontrolni komise),
o ve 26 pfipadech bylo vysloveno, Ze se exekutor dopustil karného provinéni a
o 67 véci bylo ke dni 26.6.2009 neskon&enych, pfi¢emz tyto spisy byly pfedany Nejvy$Simu
spravnimu soudu?

Ode dne 26.6.2009 do 5.3.2012 bylo pak Nejvy$8imu spravnimu soudu podano 43 k&rnych Zalob.
Dle analyzy Nejvy$siho spravniho soudu® fesil tento soud 99 karnych Zalob proti 48 exekutor(im (celkem pusobi
v CR 146 exekutor(l), pfigemz v pfipadé 20 exekutor(i byla podana vice nez jedna karna zaloba. Dosud bylo
rozhodnuto 76 pfipadd, pfiéemz
o 46 pfipadl bylo zastaveno (z procesnich divodu), z toho ve 13 pfipadech z toho divodu, ze
exekutor byl na vlastni zadost odvolan
o Ve 22 pfipadech byl exekutor uznan vinnym, pfiemz zhruba v poloviné pfipadu bylo sankci jen
napomenuti
o v 8 pfipadech doslo ke zprosténi
Dle udaji Ministerstva spravedinosti bylo v letech 2002 az 2010 odvolano celkem 18 exekutord, pficemz 3 byli
odvolani vzhledem k jejich odsouzeni v trestnim fizeni, pfi¢emz ve 2 pfipadech souviselo odsouzeni s jejich
exekucni ¢innosti a 1 soudni exekutor byl odsouzen pro trestnou Cinnost, ktera s jeho exekucni ¢innosti
nesouvisela. Ostatni exekutofi byli odvolani na vlastni Zadost, ktera nemusi byt zdlvodnéna, pfi¢em?z tato zadost
mohla souviset s probihajicim karnym Fizenim, které pak muselo byt v takovém pfipadé zastaveno*® (od roku
2010 doslo ve 13 pfipadech k zastaveni karného fizeni proti exekutorovi, ktery se nechal radgji odvolat). Z tohoto
kaZdopadné vyplyva, Ze dosud zadnému exekutorovi nebylo uloZeno kérné opatfeni odvolani z exekutorského
UFadu.

Porovnani etnosti karnych Fizeni proti exekutorim s karnymi fizenimi proti advokatim:

Vezmeme-li Cisla od Exekutorské komory, tj. 151 karnych zalob proti exekutorim v letech 2001 az 2009,
vyjde nam pfi pfedpokladu prdmérného poctu exekutorli 124, Ze primérny exekutor se choval tak, Ze existovala
15% pravdépodobnost, Ze na néj bude v kazdém roce podana karna zaloba.

Porovnejme nyni tato &isla s udaji Ceské advokatni komory. Tato profesni komora zvefejnila 2 statistiky
karnych fizeni proti advokatim:

3 Viz zprava Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 18.3.2010, dostupné na:http://www.nssoud.cz/NSS-Karne-senaty-pro-rizeni-ve-vecech-
soudnich-exekutoru-ustanoveny/art/437?tre id=135 a zprava Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 11.8.2011, dostupné na:
http://www.nssoud.cz/Nejvyssi-spravni-soud-musi-posoudit-i-stare-prohresky-exekutoru/art/716?tre _id=135

3 http://www.nssoud.cz/Karna-agenda-ve-vecech-soudnich-exekutoru-pred-Nejvyssim-spravnim-soudem-2009-2011-/art/810?tre_id=135

“Viz § 119 odst. 1 pism. b) exeku&niho Fadu a § 14 pism. b) zakona o fizeni ve vécech soudc, statnich zastupc a soudnich exekutor
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1. Prvni statistika se tyka obdobi od roku 1990 do bfezna roku 20054, pfi¢emz v tomto obdobi bylo na
advokaty podano celkem 1996 karnych Zalob. Pfi primémém poctu advokatl za vySe uvedena léta
5.01442 tak vychazi, Ze primérny advokat se choval tak, Ze u néj byla pravdépodobnost podani
karné Zaloby v urcitém roce 2,8%, tj. vice nez 5krat nizsi nez u exekutord.

2. Druha statistika se tyka obdobi od roku 2000 do roku 20114, kdy v tomto obdobi bylo na advokaty
podano 1828 karnych zalob. | za pfedpokladu, Ze by se pocet advokatl od roku 2005 nezvySoval,
zlstal na po¢tu 7.393 osobam (aktuélni pocet aktivnich advokatu je pfes 10 tisic) a Ze by primérny
pocet advokatd v danych letech ¢inil 7.100 osob, by vychazelo, Ze primérny advokat byl
v uvedeném obdobi kazdy rok karné stihan maximalné ve 2,1% pfipadu, {j. vice neZ 7krat méné nez
u exekutord.

Porovnani ¢etnosti karnych Fizeni proti exekutorim s karnymi fizenimi proti soudcim:
Podivame-li se na Udaje o karnych fizenich, ktera od let 2008/2009 vede NejvysSi spravni soud*:
- ve vécech karnych fizeni ohledné exekutorl je evidovano 248 ukonu, pfi¢emz soud vydal urcité
rozhodnuti (Casto zastaveni fizeni z procesnich duvod() v 104 pfipadech,
- usoudcd, ackoli jich je zhruba 20krat vice*, je téchto ukonu evidovano 210 a v 89 pfipadech soud vydal
rozhodnuti.*6
Lze tedy dojit k zavéru, ze dle oficialnich statistik, porusuiji soukromi exekutofi zakon (byt' je pro né zakon velmi
liberalni*748) podstatné Eastéji neZ pfislusnici srovnatelnych pravnich profesi. Z této skute¢nosti Ize dovodit, ze se
v pfipadé exekutor( musi jednat o problém systémovy souvisejici ziejmé i se zplisobem vybéru soudnich
exekutorl (vybér byl do znaéné miry v rukou exekutorské samospravy, adepti nebyli podrobovani Zadnym
psychologickym testim jako je tomu napf. u soudctl), spie vSak s celkovou filosofii a povahou systému exekuci
v CR%.

* Viz udaje Ceské advokatni komory: http://www.cak.cz/scripts/detail.php?id=740

42 \/iz statistika poctu advokatl v letech 1990 az 2005, dostupné na http://www.cak.cz/scripts/detail.php?id=740.

* Viz prehled vyfizovani kdrnych zalob Ceskou advokatni komorou ke dni 31.12.2011, dostupné na
http://www.cak.cz/scripts/detail.php?id=7470 a http://www.cak.cz/assets/zaloby 2011 12.pdf.

* Viz www.nssoud.cz, Udaje o karnych fizenich vychazi ze stavu k 15.7.2012.

%K 1.1.2011 byl eviden&ni po&et soudcil na soudech viech stupfiti 3.063 osob, viz Statisticky prehled soudnich agend, druha &st, 2010, str.
116 a nasl., dostupné na http://cslav.justice.cz/InfoData/statisticke-rocenky.html

€ Zavér, ze tetnost kdrnych provinéni soukromych exekutord je vice neZ 20krat vy&$i nez u soudc(, je podporovan i udaji dostupnymi na
strankach slovenské justi¢ni akademie: www.ja-sr.sk/files/KR+KO.rtf nebo www.ja-sr.sk/files/KR-prezentace .ppt

¥ Vedle zékona by soukromi exekutofi méli dodrovat jesté stavovské piedpisy, které Exekutorska komora stanovila, napf. tzv. eticky kodex
z roku 2006.

8 Napf. na potatku platnosti exekugniho fadu v roce 2001 byla velmi liberalné upravena kérna odpovédnost soukromych exekutord: 1.
exekutorsky koncipient nebyl viibec kdrné odpovédny (pro srovnéni: advokatni koncipient byl vidy karné odpovédny), 2. kidrna Zaloba
musela byt podana do 3 mésicli ode dne, kdy se karny Zalobce o karném provinéni dovédél, nejpozdéji vsak do 1 roku ode dne spachani
karného provinéni (u advokatt i soudct byly a jsou obé lhity dvojnasobné), 3. byl-li exekutor uznan vinnym, jeho prohfesek se zahlazoval
za pouhy 1 rok, a to i tehdy, pokud by sankci bylo odvolani z exekutorského Gfadu (u advokatd je to 5 let).

Déle je moZzno uvést, Ze exeku¢ni Fad zpocatku viilbec Komote nenafizoval, aby pfijala eticky kodex (pro srovnéni: § 17 zakona o advokacii
toto Ceské advokatni komore natizoval). Exekutorska komora pfijala Pravidla profesionalni etiky a pravidla soutéZe soudnich exekutord, tzv.
eticky kodex, teprve v roce 2006, tedy po vice nezZ 4 letech fungovani exekutord.

* Zakladni filosofii institutu soukromych exekutorti Ize popsat nasledujicimi dvéma ,zasadami*:

1. zésada tvrdosti, kterd vychazi z presvédceni, Ze na dluzniky je tfeba ptisnost a

2. z neplaceni dluhl je mozno mit dobry zisk, pficemz praveé zisk exekutora ma byt zarukou jeho kvalitni prace (viz filmové heslo: ,Greed is
good” — chamtivost je dobrd)

ad 1):

Tvrdost na dluzniky je obsaZena nejen v ustanovenich exekuéniho fadu a obcanského soudniho fadu, nybrz je stalou soudasti i rétoriky
exekutor(l v médiich a téch, kdo exekuce obhajuji. Plastickou ukazku tohoto pfistupu poskytl souc¢asny prezident Exekutorské komory, JiFi
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Vedle nadprimérného poruSovani pravnich predpisl ze strany jednotlivych exekutord je totiz tfeba vzit v potaz i
fakt, ze nadprimémé porusuje zakon i samotna Exekutorska komora CR. V této souvislosti je tfeba zminit nap.
nasledujici skuteénosti:
- Exekutorska komora dlouhodobé neplnila své povinnosti, které vyplyvaly z exeku¢niho fadu. Pomérné
medializovana byla kauza Exekutorské komory ohledné Centralni evidence exekuci, ktera obsahuje
Udaje o nafizenych exekucich a méla dle § 125 exekuéniho fadu (a dle vyhlasky Ministerstva
spravedinosti €. 331/2001 Sb. ze dne 5. z&fi 2001 o centrélni evidenci exekuci) dostupna na internetu jiz
od roku 2001. Fakticky za¢ala fungovat teprve po pfijeti nové vyhlasky (€. 329/2008 Sb., ktera
poskytovani udajd zpoplatnila velmi vysokym poplatkem) a po znaném tlaku Ministerstva spravedinosti,
které komofe hrozilo zruSenim, nikoli v prosinci 2008 (jak to poZzadovala novéa vyhl&$ka), nybrz az
1.3.2009. V této souvislosti skonCil ve funkci i prvni prezident Exekutorské komory Juraj Podkonicky.
- Exekutorska komora je jedinou profesni samospravnou komorou, ohledné které zakon stanovi, Ze na ni
mUZe byt uvalena nucena sprava (viz § 8d exekuéniho fadu, toto ustanoveni nicméné zatim nebylo
v praxi pouzito).
- Nefunkénost Exekutorské komory se jiZ projevila do ur€ité miry i v legislativnim vyvoji, nebot
Exekutorské komore byly jiz odebrany 2 kli¢ové pravomoci patfici tradiéné k profesni samospravé, a to:
o pravo urCovat poCet exekutorskych mist (dfive tento poCet urovala komora, nyni to €ini
Ministerstvo spravedinosti ,po projednani s Komorou*, viz § 8 pism. b) exeku¢niho fadu) a
o rozhodovani o karnych provinénich exekutor( (zpoCatku o tomto rozhodovala Karna komise
Exekutorské komory, nyni byla tato pravomoc svéfena Nejvy$§imu spravnimu soudu)®.

ZAVER:
Z této analyzy vyplyva, Ze souasny systém exekuci v CR trpi zasadnimi vadami strukturalniho charakteru. Je
tfeba konstatovat, ze

Prosek, ktery 15.bfezna 2012 okomentoval postup véFiteld, ktefi stahli exekuci na rodinu Natélky Kudrikové popalené v rasistickém
zharském utoku ve Vitkové, tak, Ze jde o problematicky spolecensky precedent, protoZe nebyt takového zajmu verejnosti o rodinu
Sivakovych, véfitelé by na uhrazeni svych opravnénych naroka logicky trvali http://www.novinky.cz/domaci/261974-stazeni-exekuci-na-

rodinu-natalky-je-nebezpecny-precedent-uvedl-viceprezident-exekutoru.html). Exekutor, ktery ma véfitelGm slouZit, zde kritizuje véfitele,

ktefi jsou dle jeho ndzoru na véfitele moc mirni, respektive sleduji svdj zajem, nebot se obavaji negativni publicity, pokud by zmrzacené
dévcatko pfislo o stfechu nad hlavou.
Ad 2):

NepFimérené zisky, které exekutorim garantuje zékon, nemaji exekutofi pouze na Ukor dluznik(, nybrZ i na Gkor véfiteld, nebot tito musi
davat exekutortim zélohu na naklady exekuce a nékdy jsou i (neformalné) nuceni uzavirat s nimi dohody o jesté dodate¢nych smluvnich
odméndch dle § 90 odst. 2 exekuéniho Fadu (sjednani této odmény by pro véfitele nemélo mit Zzadny ekonomicky smysl, nebot exekutor je
povinen vytizovat véci v poradi, v jakém mu dosly a nesmi preferovat ¢i znevyhodnovat véfitele v zavislosti na tom, zda s nim uzavieli
dohodu o dodatecné smluvni odméné ¢i nikoli, viz § 46 odst. 3 exekucéniho fadu).

Exekutofi se snazi mit zisky i na Gkor dalsSich osob:

- bankam, které jim poskytuji Udaje o svych klientech, nechtéji proplacet naklady, a¢ sami dostavaji pausalizovanou nahradu
hotovych vydaju

- neprimérené drahé je i nahlizeni do Centralni evidence exekuci, ktera je na internetu na www.ceecr.cz. Exekutorska komora si za
kazdé nahlédnuti do Centralni evidence exekuci Uctuje poplatek (nejprve 120,- K¢, nyni 60,- K¢), pficemz nahlédnutim je kazdy udaj (napf.
chci-li zjistit, zda je na urcité jméno vedena exekuce, uhradim poplatek a objevi se mi, zda je proti urité osobé vedena exekuce; pokud
exekuce vedena je a ja chci zjistit, na jakou ¢astku musim znovu uhradit poplatek, je-li exekuci vice, musim uhradit poplatek za kazdé
zobrazeni dluzné ¢astky). Jiné obdobné systémy, jako napft. insolvenéni rejstrik, obchodni rejstfik, katastr nemovitosti jsou pfitom na
internetu pristupné zdarma.

Navzdory skuteénosti, Ze soukromi exekutofi maji ve spole¢nosti velmi $patnou povést a naprosto nestihaji svou nynéjsi praci (vice nez 2/3
véci, které k nim napadly, dosud nevyfidili), je zde neustéla snaha, aby se exekutorlim jesté rozsitily podnikatelské prileZitosti. Vola se
zejména po tom, aby soukromi exekutofi ziskali monopol na vymahani vech dluhd a aby si je musel najimat i sdm stat. VIada Petra Necase
se jiz pokusila uzakonit, aby dluhy nebylo mozné vymahat prostfednictvim soudt, nybrZ pouze pres soukromé exekutory. Existuje vsak i
usili o zruseni spravnich a dariovych exekuci s tim, Ze vSechny tyto ¢innosti by délali pouze soukromi exekutofi (viz napf. Komorni listy ¢.
5/2010, str. 4, dostupné na http://www.ekcr.cz/admin/priloha/05-2010 Komorni_listy.pdf).

*%viz § 121 exekuéniho Fadu, ktery byl zménén tzv. karnou novelou, ¢. 183/2009 Sb.
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- nelze souhlasit s tvrzenim soukromych exekutor(, Ze jejich prace pfi vymahani dluhu je efektivnéj$i a
kvalitngjSi neZ vymahani dluhd ze strany soudl a ze strany finanénich, celnich a jinych tfadd. Pro

takovy zavér chybi konkrétni Cisla, takze rozhodné nelze empiricky potvrdit hypotézu, Ze financné
osobné zainteresovany soukromy exekutor bude pracovat Iépe nez statni Ufednik Ci soudce. Naopak
dostupné Udaje naznacuiji, Ze prace organu vefejné moci je leckdy kvalitngjsi.

- nelze souhlasit ani s tvrzenim exekutord, ze pfipady poruSovani pfedpist ze strany exekutorl jsou
jakymisi excesy jednotlivcll. Fakta dokazuji, Ze mira poruSovani prava exekutory je dlouhodobé
podstatné vy3Si nez u ostatnich pravnickych profesi (a ostatnich profesnich komor), a to jak co se tyce
jednotlivych exekutort tak i ze strany samotné Exekutorské komory CR.

V tomto smyslu je mozno uinit zavér, Ze zfizeni systému soukromych exekutor(i v roce 2001 bylo chybou. | kdyz
by se pfijal vSeobecné sdileny dojem (jakkoli nepodloZeny konkrétnimi ¢isly), Ze s nastupem soukromych
exekutord do$lo ke zvy$eni vymahatelnosti prava v CR, i pak je mozno predpokladat, Ze k tomuto zlepeni by
doslo i bez privatizace ¢asti soudni moci do rukou soukromych exekutor(, nebot fungovani justice (by)>' se tak
jako v jinych oblastech® s postupem €asu a se zvySujicim se tlakem vefejnosti zkvalitnilo (a to zfejmé i bez toho,
aby justice byla vyrazné finanéné posilena). K razantnimu zlepSeni dolo bez zavedeni soukromé alternativy i

v oblasti zapistl vklad( n"do katastru nemovitosti i v agendé obchodniho rejstfiku. Naopak, zfizenim
soukromych exekutorl do$lo napf.

- kvyraznému prodraZeni vyméahani pohledavek, pficemz tyto naklady nesou zejména dluznici (nikoli
v3ak vyluéné); coz mélo a ma své velké celospoleenské naklady

-k nezanedbatelnému naru$eni legitimity statu, nebot zde po Fadu let mohli plisobit soukromi podnikatelé
nadani vefejnou moci, ktefi mohli (navic pod heslem vynucovani préva) v podstaté beztrestné pravo
poruSovat

- nar0st pocitu strachu ve spole¢nosti (napf. strach pfihlasit najemce k trvalému pobytu) a

-k vytvoreni jednoho z faktor(, které umoznily souasny obchod s dluhy.

Zaveér o tom, Ze zfizeni systému soukromych exekutorl a privatizace ¢asti soudni moci bylo v roce 2001
chybnym feSenim tehdejSich probléma justice (spravnym feSenim mélo byt personaini a finan¢ni posileni justice),
samoziejmé nemusi vést ihned k zavéru, Ze soukromé exekutory je nyni tfeba zcela zrusit a vratit veSkerou
agendu spojenou s vykonem rozhodnuti soudiim (samoziejmé pfi zachovani spravni a dafové exekuce).53
Namisté je ale pfinejmen3im provedeni hluboké reformy systému soukromych exekutord, kterd musi vychazet

z primatu vefejné moci v oblasti vykonu rozhodnuti a ktera vymezi soukromym exekutorim pouze takové misto,
aby - parafrazovanim znamého eského pfislovi o ohni - byli ,dobrymi sluhy” véfitell, avSak aby nebyli ,pany*.
Konkrétné si Ize pfedstavit nasledujici opatfeni:

- kompetenéni narovnani mezi soudy a exekutory: je absurdni, aby soukromi exekutofi méli vétsi
pravomoci, nez maji soudy (viz napf. § 33 exekuéniho fadu), soudnim vykonavatelim musi byt pfiznany
vSechny pravomoci, jaké maji dnes exekutofi (véetné moznosti flexibilné rozhodovat o zpisobu
provedeni exekuce); naopak si Ize pfedstavit, Ze by soukromi exekutofi urcité pravomoci soudd neméli,
napf. vstupovat do obydli (zde je velké riziko zasahu do soukromi a vydirani dluznika hrozbou mobiliarni
exekuce).

- exekutofi by podobné jako soudci méli pfed svym jmenovanim prochazet i urCitym psychologickym
testovanim

*1 7 této analyzy vyplyva, ze justice je v poslednich letech ve vymahani dluhti pomérné dGsp&ind, takze oproti situaci v 90. letech tedy ke
zlepSeni zfejmé skutecné doslo.

*2 Viz napt. $patné fungovéani Obchodniho rejstiiku v 90. letech 20. stoleti, nefunkénost spravniho soudnictvi az do zfizeni Nejvy$siho
spravniho soudu v roce 2002 aj.

>3 Tyto Gvahy se ve vefejném prostoru objevuji. Napt. byvala soudkyné Ustavniho soudu CR Eliska Wagnerova do médii uvedla: ,KdyZ u?
bychom chtéli zachovat soukromé exekutory, bylo by potfeba zcela prepsat prdvni Upravu tak, aby je mnohem vic svazovala, a z jejich
preslapi by se mély vyvozovat dusledky i v podobé trestniho stihdni.” Viz: http://www.exekuce.estranky.cz/clanky/vybirame-z-medii.2/
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- 00dméné a hotovych vydajich, které ma hradit dluznik nebo véfitel, by primamé nemél rozhodovat sam
exekutor (zde je riziko stfetu zajma, kdyz exekutor rozhoduje o svém vlastnim pfijmu), nybrz nezavisly
soud.

- za nafizovani exekuce by se mély hradit soudni poplatky (soudy totiz nad exekucemi musi minimainé
provadét dohled).

- odménu exekutora by mél primarné hradit véfitel — opravnény (nebot on je tim, kdo neni spokojen se
sluzbami statu — soudy a domniva se, ze soukromy podnikatel mu poslouzi |épe)

- organy vefejné moci by mély vymahat pohledavky samy a nikoli prostfednictvim soukromych exekutort

- je tfeba radikaIné zlepSit pfistup k informacim o exekucich — Centraini evidence exekuci musi byt volné
pfistupna stejné jako Obchodni &i insolvencni rejstiik a mél by ji vést sam stat (jeji vedeni
prostfednictvim Exekutorské komory se neosvédcilo)

- musi byt zajisténo, aby kaZdy exekutor byl povinen uhradit statu to, co za néj musel stat uhradit z titulu
Skody zplsobené vykonem vefejné moci dle zakona €. 82/1998 Sb.

zpracoval Mgr. Pavel Cizinsky, luridicum Remedium, o. s.
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